UMWELTKRISEN UND INTERNATIONALE SICHERHEIT

Hans Joachim Schellnhuber und Detlef F. Sprinz

States have, in accordance with the Charter of the United
Nations and the principles of international law, the sovereign right
to exploit their own resources parsuant 1o their own policies, and
the responsibility to ensure that activities within their Jurssdiction
or control do not cause damage to the environment of other states

beyond the limits of national jurisdiction.
Principle 21

United Nations Conference on the Human Environment
{Stockholm, 1972)

EINLEITUNG

Durch das jihe Ende des Kalten Krieges zwischen unterschiedlichen Gesellschafts-
entwiirfen wird der Blick frei fiir einen viel umfassenderen Gegenwartsiconﬂikt, ﬂé“f‘
lich die Krise zwischen der Menschheit als Ganzes und ihrer natiirlichen Umwelt, Die
sich bereits vollziehenden oder unmittelbar bevorstehenden Veranderungen unserer
globalen Lebensgrundlagen stellen eine lange Zeit verdringte He;ausferdert{?g dar,
deren Bewiltigung die Anspannung aller zivilisatorischen Krifte erfordern _‘.i“ff“f'

Doch trigt die Konfrontation zwischen Anthroposphire und 05(05;)?1#6 ﬁ_id“
zugleich den Keim filr neue Bedrohungen der internationalen Sicherheit 1 sich?
Schlielich sind Ursachen und Folgen der Umweltzerstorung geographisch aufler-
ordentlich inhomogen verteilt; insbesondere konnte die schwindende Oitmwesvpo‘
ia(ritﬁt als Nord-Siid-Front wiedererstehen, Diese Problematik soll zunichst durch
emige Schiaglichter erhetlt werden. PRI |

1994 spielte sich im ostafrikanischen Kleinstaat Ruanda cine Tragodm e
Symptomen des Genozids ab. Als Erklirung fir das Unbegreifliche .wgrdeﬂ ;‘?m
konservativen politischen Lager ethnische Spannungen, VoD f g,«;;gj}:ntdtcbt‘l:_ h::i
dagegen die durch ein repressives Regime verstarkten Gegensatze z‘wxschcr'z fjc ic e
und Klassen ins Feld gefithrt. Diese Faktoren dilrften jedoch nur in Verbin :niin
der ruandischen Umusirknise eine solch beispiellose Sprenghrat cnewickel "

Ruanda war — vor den Massakern — mit anniber nd 3C0 E;nwo?mel‘ﬁ' o jeweit
dratkilometer eines der am dichtesten besiedelten Linder der Erde. Die welt al
dritthdchste Geburtenrate hatte fiir ein rasantes Bevélkﬁmngswach.smm "On;[?an
Millionen im Unabhingigkeitsjahr 1962 auf Giber 7 Millionen Einwohner AR dc{;’
1994, gesorgt. Dem verfiigbaren Ackerland wurden mit alen Iﬁ‘str‘fr";ex{:e;ﬁag‘
‘(?fiincn Revolution« (z.B. Bewisserungstechniken, Traktoren ml; negi}d o
Nl[ratdﬁnger u.a.) hohe Ertrige abgerungen, was zur Ausiaugung er
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grofiflichiger Erosion fihrte. Die durch Realteilung fiir Séhne gleichzeitlg immer
weiter schrumpfenden Parzellen ~ im Durchschnint schiielich weniger als ein halber
Hektar pro Familie ~ konnten die Subsistenz der Ruander, Hutu wie Tutsi, nicht
mehr garantieren.! Der Mangel an Umweltressourcen verwandelte das Land langsam,
aber stetig in ein Pulverfaff,

.Dic aun erfolgte Explosion der Gewalt bedeutet jedoch keineswegs nur eine
Binnentragsdie mit apokalyptischer Dramaturgie, sondern eine ernste Sicherheits-
bedrohung fiir dic ganze ostafrikanische Region: Burundi und Uganda sind als
Basen c.ier FPR-Rebellen ohnehin tief in den Konfliks verwickeit. Das Nachbarland
Tafasan‘:a hat inzwischen tber 350000 Hlicchtlinge aufgenommen; weitere riesige
Mlgr'at:onsstréme orientierten sich in Richtung Zaire. Die Finwanderer bringen neue
elthmsche Spannungen, verschirften Kampf um die auch in den Anrainerstaaten spit-
lichen Umweltgiiter, vor allem Wasser, Elendskriminalitit, ansteckende Krankheiten
und vielleicht auch nonkonformistisches Gedankengut mit sich. Durch die quilend
langsame ‘Rcalisierung des UN-Engagements kann Ruanda sogar zu einem erneuten
u.nd moglicherweise pragenden Lehrstiick fiir die Moglichkeiten der internationalen
Sicherheitspolitik werden,

Umkadtinciuziene Konflikte mit massiven zivilen und militirischen Auswirkungen
stellen in der jiingsten Geschichte keine Seltenheit dar. Beispielsweise sind Krieg
und Eineden im Nahen Osten aufs engste mit der Konkurrenz um das Sifiwasser
verkniipft. Der frithere israckische Verteidigungsminister Moshe Dayan bekannte
nash de'm erfolgreichen Sechs-Tage-Krieg von 1967 die wahren Motive fiir den
Pravenn‘vschlag seiner Armee; Ausschlaggebend fiir den Angriff war die Erkenntnis,
daf Syrien und Jordanien im Rahmen einer von Agyptens Prisident Gamal Abdel
NaS{er (':mworfenen Strategie planten, Isract von den Wasserquellen auflerhalb seines
Territoriums abzuschneiden.?

Gegenwirtig exis;tieren weltweit mindestens zehn Brennpunkte grenziberschrei-
:‘nd?r '\7(/::1ssx‘:rkonfilltr\t‘e*,3 w.'ie z. B. die syrisch-tiirkische Auseinandersetzung um den
) tamrk-Staufiamm mit seinen einschneidenden Wirkungen auf die Durchflufistirke

c; Euphrat in den stromabwirts gelegenen Lindern. Und der nun endlich in Gang
%:;j ommene ProzeB des politischen Ausgleichs zwischen Israel einerseits und den
19‘)15{;?1:::? bz:}"-_ den ar ab?schen Nachbarstaaten andererseits wurde bis Oktober
des unter das *ge arte'kunfnge Zugangsrechte zum Jordan und zum Grundwasser

I Zebet w‘azdaél‘ericho-Abkommen fallenden Territoriums gehemmt. .
noch 1m fassendw I’;‘;_Um“'.ehi’mbh':matik tedoch mit hoher Wahrscheinlichkeit eine
tangieren: Insbem d mension der internationalen Sicherheit, namlich die globale,
Erdatmos-ﬁhire SC;E; ere kann d‘cr durch die'ziviiisationsgetriebene Vcrénderun% der
die v vﬂmehzw:ﬁgene Kilma}wand.el eine Flur von Folgewirkungen ausfosen,

esastern wie Wirbelstirmen oder Springfluten bis hin zu

militirische : . .
n Konflikten zwischen »Gewinner- und Verliererlindern« reichen.
B

I Vgl Hartmur I, & .
2 Vgl. Norman M;fejienb“&"' Sohae ohne Land, in: Der Spiegel, Nz, 21, 1994, 5. 146-148.

+ Ultimate Security: ‘Thy ; : L - 94
3 vy, - ty: The Environmenta] B. { Political Stability, New York 1994
gl Wolf Oberiun, Krieg ums Wasser, in; FOCUS, Nr. 7, 19948,51;_(;93.‘;:? ey,
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Um einer solchen Entwicklung doch noch vorzubeugen, wurde auf der UN-
Umwelt- und Enswicklungskonferenz {United Nations Conference on Environment
and Development, UNCED) 1992 in Rio de Janeiro die sogenannte Klimarahmen-
konvention von 155 Staaten unterzeichnet. Das fiir das Inkrafttreten erforderliche
Quorum von 50 Ratifikationen war am 21. Dezember 1993 erfiilit. Fir die erste
Vertragsstaatenkonferenz vom 28, Mirz bis zum 7. April 1995 in Berlin wurden zen-
trale Weichenstellungen fiir den Umsetzungsprozeft erwartet: Uberpriifung der Kon-
ventionsverpflichtungen, gemeinsame Implementierung, Berichterstattung, Verifika-
tion und Finanzmechanismen sowie mogliche Folgeabkommen. Die Vertragsparteicn
konaten sich jedoch u.a. nur darauf verstindigen, bis 1997 ein neues substantielles
CO,-Reduktionsabkommen zu erarbeiten.

Der weiterhin als Mafistab dienende Artikel 2 der Klimarahmenkonvention diirfte -
auch iiber das fiir 1997 zu erwartende relativ bescheidene Reciak:ionsabkorlnmen
hinaus zu tefgreifenden Konseguenzen fir die geselischaftliche Wirklichkeit der
Unterzeichnerlinder fiihren: Um die Forderungen dieses Artikels dem Inhaltlnach
zu erfiillen, miifiten die Emissionen treibhauswirksamer Gase weltweit némllc}? -
ab sofort ~ um 70 bis 80 Prozent reduziert werden* Dies scheint ‘?h-n e o
technische Revolution vollig ausgeschlossen, Doch selbst weniger chrg'eszlge und
damit dkologisch unzureichende Sollgréflen werden die Geg@sim zwischen den
Besitzstandswahrungsstrategien der OECD-Linder, den Absauzinteressen der OPEC
und den Entwicklungsbediirfrissen der »Dritten Welt« scharf hervortreten }assen'

Mit anderen Worten: Nicht erst das Eintreten globaler Umweltdegradafl(?ﬂ, son-
dern bereits die politischen Prozesse der Vermeidung cms?rechender Schadlg!.lngﬂj
unserer gemeinsamen Lebensgrundlagen konnen zu erheblichen “Spaxfnungbe_r;. l"nﬂ;;
halb der Staatengemeinschaft fihren — mit nachteiligen Folgen fiir die Stabititat
mternationalen Beziehungen. . :

Nach diesen Iliustratiognen zur engen Verzahnung von Umwelt- unc! S:;hle rh:;;n
problemen auf lokaler, regionaler und globaler Ebene soll der Komplex im Q'EE;;chs:
genauer analysiert werden. Hauptziel wird es sein, das .Thcma durch cine mo{%amus
vollstindige Klassifikation der moglichen Krisenszenarien zu stmk{urmf:“&_e deut-
sollen dann die in diesem Zusammenhang relevanten He_rausfercie.runge.n ; {;aﬁ e
sche Auflenpolitik abgeleitet werden. An dieser Stelle sel darau.f hm.gewacie : s
umfassende und abschliefiende Behandlung des Problemkreises i Ra ‘:;:chichtig.
Artikels bedauerlicherweise unméglich ist: Dazu ist der Gegenstand Z}L: vi O
der allgemeine Daten- und Hypothesenvorrat zu klein und das Forschungsg
neu.

cientific
Climate Change: The Second PCC Sciens

——
* Vil Intergovernmental Panel on Climate Change (PCCh
Assessment, 0,0, 1995.
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.Die Geschichte der menschlichen Zivilisation ist im wesentlichen ein Epos iiber
&aci Emanzipation von der Natur, gepragt vom Streben, Kontrolle diber die eigenen
Existenzbedingungen zu erringen. Die Menschheit hat dabei immer grofiere Segmente
des Planeten Erde in »Umwelt< — und betrichtliche Teile davon wiederum in Mall -
verwandelt, Doch die Herrschaft iiber stetig wachsende Riume ist immer wieder
durch entsetzliche Riickschlige wie Vulkanausbriiche, Erdbeben, Sturmfluten, Diir-
rekatastf'ophen, Seuchenziige und Schadlingsinvasionen in Frage gestellt worden.

Naun ist die durch solche Ereignisse ausgeltste menschliche Not schon an sich eine
starkf: Queﬁe von Konflikten. Wenn aber diese Not dariiber hinaus sehr inhomogen
vem.elk ist, SO dftﬁ sie riumlich mit relativem Wohlergehen kontrastiert, dann wird sie
zu einer gewaltigen Antriebskraft, die ganze Vélker in Bewegung zu setzen vermag. So
kann man 't.iavon ausgehen, daf die verwirrenden Wanderungsziige germanischer und
anderer staﬂlme, welche auf den Ruinen des romischen Imperiums die Fundamente
des heuggea Europas schufen, zumindest teilweise massiven Veranderungen der Um-
We?tbe‘%}ﬂgungffﬂ folgten. In shnlicher Weise werden die Invasionswellen asiatischer
Regervolker, duidas Abendland in unregelmafligen Abstinden erschiitterten, erklirt.?
ind e{rc ui;ls:‘:armogeszun inf Jahrhunderte iberspringen: Abwechselnd feuchtkalte
o jahrhunde;::e' Nm:r;er verurs‘achten beispiclsweise in den vierziger Jahren des
e e 1 :inh ord- und Mitteleuropa verheerende Ernteausfille. Am schwer-
1851 wordon daﬂ . e‘_mgeSUCht: »”‘fhe Great Potatoe Famines« zwischen 1846 und
Nafivle (Bacterigm oo Eocdingte Trockenfiule (Phythophtora infestans) baw.
verhungerten ai}eiin; uf; _Ytholwlhtorum) ausgeldst. Etwa 2 bis 3 Millionen Menschen
amerihs tener Insel; noch mehr emigrierten — vor allem nach Nord-
50;);;;: ?g:;’ni:“’ “m‘;‘ekbe‘(ﬁng‘tcn-Kn’se verschirften die ohnehin vorhandenen
wegungen ot bﬁen, V;'ehche sich in vielen Lindern Europas in revolutiondren Be-
kommunistischen (r;ger;lc “PfOletanschen' Erhebungen entluden Der Aufstieg des
Zostand oS ese sc.haftsm(_).d?ils mit all seinen Konsequenzen fiir den heutigen
e emsprec}wﬂd::ln;{mt'mc‘ht zufaihg"semen Anfang mit dem Manifest von 18481 Aus
Jahre einsetzende Sah T;g‘nxssen der j ungsten Geschichte ragt die Mitte der siebziger
zugleich die Tragodi eiense hervor (siche unten). Die Tragodie des Sahelgiireels ist

ragodic emer anthropogenen Umweltzerstérung,”

N
5 So spekuliert 2. B. Neville Brog

Ausloser fir den 'Mﬂngolensmn Gber eine Klimaverschéebung wihrend des 12, Jahrhunderts n. Chre ais

6 Weitere Beispicle f : rm« Vel ders,, The Strategic Revolution, London 1992,
finden sich i’ B" i‘:’ ‘Bf:nizss«;nuhm Zusammelnhang zwischen Umwelr, Gesellschaft und Konflikien
Sociery: Assessing Tempora) 4 dmsy /Guy Germain/Nico Stebr, The Interaction Berween Climate 2nd
7 Vgl Schelinbuber (Hys ¥ Ea::lh paril D’""“S}OBS from a Historical Perspective, Preprint 1994
i 3% System Analysis: Integrating Science for Sustainability, Heidelberg (it
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DER GLOBALE WANDEL

Die Erfolgsgeschichte von der zivilisatorischen Unterwerfung der natiirlichen Um-
welt verliert zunehmend an Glanz: Heute begreift die Menschheit (wenn auch fang-
sarn), dafl die Surnmation kurzfristig und lokal epumierter Managementsirategien in
einer vernetzten Welt keineswegs langfristige globale Fehlentwicklungen ausschiiefe.
Tatsichlich befindert sich das System Erde, bestehend aus den gekoppelten Systemen
von Oko- und Anthroposphire in der Krise - d. h. im Umbruch.®

Die emscheidende Triebkraft dieses Globalen Wandels ist die weltweite Aus-
breitung und Intensivicrung der technisch-industriellen Zivilisation, gewissermafien
sangeheizt« durch Nutzung fossiler Energietriger. Alle anderen Faktoren dieser
Entwicklung sind gewissermafien nachgeordnete Groflen: Globalisierung von Mirk-
ten, Produktions- und Dienstleistungssystemen; Entstehung erdumspannender Kom-
munikationsnetze; schrankenlose Entfaltung individueller Konsum- und Erlebnis-
anspriiche in den Wohlstandslindern; anhaltendes Bevélkerungswachstum in den
Entwicklungslindern; Erosion von tradierten Sozialstrukturen und Wertesystemen
3
Der Gesamtprozeft hat inzwischen eine solche Wucht erlangt, daft die N.im'schh{it
als Global Player den Naturhaushalt des Planeten massiv becinflufit. Beispicle fiir
diese Eingriffe sind:

- Verianderung der Atmosphire durch Emissionen aus Indus :
Verkehr und Siedlungen. Insbesondere Erhohung des CO,-Gehalts um Gber 25
Prozent seit Beginn des 19. Jahrhunderts;

~ signifikante Ausdiinnung der stratosphin nschicht | n |
gionen durch physikochemische Prozesse, dic in der zivilisatorischen Freisetzung

von Fluorchiorkohlenwasserstoffen (FCKW) und Halonen ihren Ursprung haben.
Selbst iiber den gemafligten Breiten sind bereits ca. 3 Prozent des Ozons abgﬁbaz;,t;

- Nutzung von rund 3200 Kubikkilometern Wasser, d. h. ca. 8 Prozent des jahrli-
chen Durchflusses durch die Wassereinzugsgebiere der Erde;‘ . _

~ Materialbewegungen durch Bergbay, Landwirtschaft, In&_ustrae eic., die dfrn rans-
fer durch natiirliche Prozesse (Verwitterung, Sedimentation usw.) um mindestens
100 Prozent iibertreffen; )

- i!'ial'ispcr}llcI’u’!al‘;me von ca. 11 Prozent der eisfreien L.ar}dﬂéchcn fiir d;:_r; Acker-
bau. Dies geht einher mit der Degradation von 12 Millionen .Quadfat ;4"5‘.““““
fruchtbarer Boden (entspricht der Fliche von China plus ifidlf:n) Sj;t: ' ’(pbo-

~  Manipulation von iiber 50 Prozent der weltweiten Nettoprimarprodu t;‘o;;t'
tosyntheseleistung durch griine Pflanzen) durch Land- und FOFSI;;!T;C a B‘fmd,

~ Konversion von jshrlich etwa 170000 km? Tropenwald durch Kanischlag.

rodung, Straflenbau usw

trie, Landwirtschaft,

schen Ozonschicht iiber den Polarre-

8 Vgi. ebd.
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- Ausiéschung von 20-75 Arten pro Tag aus dem schitzungsweise 10 Millionen
Spezies umfassenden genetischen Pool.? ’
E .
mms :azni mcht.»l'.erwundem, dafl anthropogene Stérungen von dieser Groflenord-
gen i eg::nner:ensgaé _au{ dben Charakier der planetarischen Okosphire durchzuschia-
eginnen und die Lebensgrundlagen e i it in di
e e und d e oensgrund) gen eines Groflteils der Menschheit in direkeer
1 ?\gzbaie.{};}nwefnjeréndemngen lassen sich wie folgt klassifizieren:
. . n;ensc e \feranderung von Leitparametern des Systems Erde (z. B. CO,-Gehalt
er Atmosphire oder Salzgehalt der Ozeane);
;. gedak.non strategischer Umweltressourcen:
4. V:rfc};wbung und Yerifldemng grofiriumiger Strukturen und Muster;
5. v randerung grofriumiger Prozesse; sowie
. o é)ed:fkanon der Zusammeahéinge tm System Erde.
(;[Ogm];; s:vrjzdﬁf‘erbnen‘te aus ‘f;—ist allen Teilklassen der Typologie sind durch den
gaszusammcmcti g er;t!s reahs;erti beispielsweise die Modifikation der Treibhaus-
) benct gg er A-tmosphare und der stratosphirischen Chlorkonzentration
oy groﬁraumge Uegradat:on fruchtbarer Boden und die Reduktion der Artenvielfalt
g¢ Umwandlung naturnaher Wilder, Savannen und Feuchtgebiete in

»Nutzflichen« :
1ﬂfra8tmk§:i:_-n Si, Fragmentierung und Zerschneidung von Okosystemen durch
All dies .
@kosphir:s;r}:f}:gfic:nf ‘fﬂgeb.rf:ms;; nevartige werden hinzukommen, wenn die
antworten: Dies wird },egmﬂf’ m' systemarer Weise auf die unzihligen Eingrifte zu
(4} geschehen, insheso ;“Ptsachhch f{‘lrch Verinderungen grofiriumiger Prozesse
tisch-ozeanischen Zirk::; e (f:'“’d.‘ eine substanticlle Verinderung der atmosphi-
spitbare. Klimatndors. aton.! Die unmittelbaren geophysikalischen Folgen wiren
primirer und sekundsy ger]xum nahe‘?u allen Erdregionen und das Umschwenken
daf sich ein solcher Ph;:r h;eresnn?mmgm. Es besteht aber kein Zweifel daran,
obigen Klassifikation v, Heﬁ_uhergaﬂ._g In enger Riickkopplung mit anderen Trends der
Die tatsichlichy Emow ’z:;:i en wiirde - mit allen Risiken der Selbstverstirkung!
kritischen Dekaden hin :C i, der globalen Umwelt in den vor uns liegenden
und Kraft der fast 200 sg; von vielen Fakroren ab, nicht zuletzt von der Bereitschaft
beeinflufls der Mensch d-“ ten der ‘Erde zur Gkologischen Partnerschaft. Schon jetzt
©h die wesentlichen Umwelteigenschaften - namlich Quantitit,

Transformed by Human f;ir:;enz of the Biosphere, Cambridge 1986, Billy L. Turner et al,, The Farth s

World Resorees 1992793 Ncn, New York 1990, Vgl auch World Resources Instituie (WRID) {Hrsgh

Welt 1993, Daten fir das [jb m’fork 1992, sowic Worldwarch Institute (WI) (Hrsg.), Zur Lage der

Bundesregiemng «Globsl I.?‘ coen unseres Planeten, Frankfurt a. M, 1993, Wissenschafilicher Beirat der

globaler Mensch CBC:;T:IWCandemngcn« (WBGU) (Hrsg), Wek im Wandel: Grundstruktus
- $““‘°ﬂen auf Bevs gmxc[“f_lgfn, Bonn 1993, Auch in Paul Harrison, Die Dritte Revolution:
1 Vg‘ IWP](E(C;U@‘,’W! i Wandel, g, % Umwelizerstorung, Heidelberg 1994,

: v Chimate Chy . R g
1992: "The supplcmcmamge. The 1PCC Scientific Assessment, Cambridge 1990 IPCC, Climate Change

. Ly R -
Climate Change, 340y {:'\nr? ;)}rt 10 the IPCC Scientific Assessment, Cambridge 1992, sowie IPCC,
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Qualitit und Regularitit - vielfach stirker als dies durch natiirliche Fluktuationen
geschieht. Dieses Gewicht wird sich in Zukunft noch mehr in Richtung Zivilisation
verschieben und damit den historischen Wandel im Spannungsdreieck Mensch-Um-
welt-Natur endgiiltig vollziehen.

Die Auswirkungen auf die Existenzbedingungen kiinftiger Generationen und Kul-
turen sind uniibersehbar und zugleich noch nicht absehbar. Im Hinblick auf die
Konsequenzen fiir dig internationale Sicherheit bieibt zunichst cinmal alles gidltig, was
im Zusammenhang mit natiidichen Umweltkrisen aufgezeigt wurde. Das Problem-
geflecht erhilt aber eine vollig neuartige Qualitit durch die Tatsache, da nun fir dic
Not und Desaster gebirenden Umweltdegradationen Verursacher, Verantwortliche
und Schuldige in Gestalt von Personen, Konzernen oder Staatswesen identifiziert
werden kénnen! Damit ist eine gewaltige Quelle von Spannungen und Konflikten

aufgebohrt.

ANTHROPOGENE UMWELTKRISEN UND INTERNATIONALE SICHERHEIT

Beriicksichtigt man, dafl die erdumspannende Vernetzung der modernen Staatengc—
meinschaft durch Verkehr, Transpor: und Kommunikation Erschi‘incrungen. sehr viel
wirksamer als frither von ihren Epizentren weiterleitet, dann ist die d}xrch du‘c gloﬁ?ahlc
Umweltkrise implizierte Herausforderung an eine internationale Sicherheitspolitik
uniibersehbar.

Richtiges politisches Handeln setzt allerdings ~ zumeist - eine zut.refff:nde Analyse

¢ wird im folgenden

der Problemsituation voraus. Als Grundelement dieser IAnaI)’sv e |
die Gesamtheit der potentiellen grenzﬁberschreitenden Sicherheitsrisiken im Gefolge

des Globalen Wandels ilassifiziert und durch einige Fallbeispiele illustriert. A?hg:d
der riumlichen Wirkungsmechanismen lassen sich drei Grundtypen von Umweit-Ge-

fahr-Syndromen unterscheiden, nimlich

- hausgemachte {autochthone),

- nachbarschaftsbedingte (geitochthone) und
~ fernverursachte {allochthone} Krisen.

¢ Bedrobungen infolge hausgemachter Umweltzerstérung

Hier wird auf die ransnationale Sicherheitsgefihrdung Bezug gcnomﬁ;cﬂ; dijrji
Ursachen ganz oder iiberwiegend innerbalb der. Grenzen des betroﬁffﬂe:}; b‘;ﬂdung‘l
finden sind. Die wichtigsten Risikoszenaricn dieses Syndroms sind i

schematisch zusammengefafit.
Zum Akguisitionskrieg kann es
Mifmanagement und gesellschaftlich
des an relevanten Umweltgiitern (ins
und Artenpool) dramatisch schwinden, Unter

durch Bevilkerungswachstum,
Ressourcen eines Lan-
Weideland, Siffwasser
4 ein solcher Krieg

kommen, wenn
¢ Konflike die Pro-Kopf-
besondere Ackerboden, .
Umstinden wir
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Abbildung 1
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Transnationale Sicherheitsrisiken durch hausgemachte Umweltkrisen
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gegen einen Nachbarstaat im Besitze der begehrten Schutzgiter gefihre. In der Regel
dirften sich jedoch Reaktionen auf die im Lande herrschende akute Not - letzte-
re oft verstirkt durch verheerende Schwankungen der natiirlichen Umweltgualitit
(siehe 2. B, die von 1972 bis in die Miue der achtziger Jahre andauernde Diirre im
afrikanischen Sahel) — mit strategischen Erwigungen der Fihrungseliten zu einem
Angriffsmotiv verbinden.
Der Ogaden-Krieg zwischen Athiopien und Somalia gilt als markantes Beispiel fiir
dieses Konfliktszenario:!? Ein Konglomerat von Ursachen, bei dem die nichtstand-
ortgerechre Landnutzung eine Hauptrolle spielte, fithrte in den Jahren vor 1977 im
ithiopischen Hochland dazu, daf jihelich ca. 1 Milliarde Tonnen an Humus durch
Erosion verlorenging. Der dadurch bewirkte Ertragsveriust baute in Verbindung mit
dem rapiden Bevolkerungswachstum einen starken Migrationsdruck auf das unscharf
definierte Grenzgebiet zum somalischen Nachbarstaat auf. Letzterer imerprcticr:-:
diese Entwicklung, nicht ganz zu Unrecht, als Bedrohung seiner territorialen I:?tegn-
tit. Die Spannungen entluden sich in einem erbitterten Krieg, der aus gcostratchsfhcn
Motiven von den USA und der Sowjetunion genihrt wurde und Kosten bzw. Schaden
in Hohe von iiber 2 Milliarden US-Dollar verursachte ~ ganz zu schweigen von den
Toten und Verletzten. '
Der umweltbedingte Aggressionskrieg kann eine dhnliche Entwicklung nehmen

wie der Akquisitionskricg, doch liegen ihm subtilere Mechanismen ;ugrunde: Mas-
rung dirfte in der Regel - und insbesondere in

sive (hausgemachte) Umweltzerstd skraft und

Krisenzeiten der Weltokonomie — spiirbare negative fcigen fur {,eisnmg
Ertrag einer Volkswirtschaft haben. Das klassische Beispiel hierfiir stellt das »Dust
Béden) dar,? das seit den

Bowl-Syndrom« (Staubstiirme durch Erosion iibernutzter Boden) ; :
ng fiir die nordamerikanische Mirtelschicht

dreifliger Jahren eine traumatische Erfabru : : elschic
geblicben ist. Die durch den Niedergang der industnelicfn_ Landwirtschaft im mit-
leren und siidlichen Westen ausgelosten sozialen und politischen Spannungen wareln
wesentliche Triebkrifte fiir den Aufstieg von Franklin Delano Roosevelts »New Deal«
mit all seinen Konsequenzen fiir die Gesclfschaftsstrukn_ir und -kultur der USA.d _
Als Kontrapunkt zeigt die europiische Entwicklung in den 'jahrzehn:cn “;)zi te
Zweiten Weltkrieg, wie die Wirkungsketze »Wirtschafisdepression —->.N.ot —iR i
Konflikte — Politischer Umbruch« autoritire, totalitare oder faschistische Regime

i i 1] hsenmichte
- . Die aggressive AuBenpolitik der A.c ; .
Deutebiont. Totion wnd Japon die gcigcn Tiberfillen auf die Sowjetunion, die

Deutsc ien und Japan, die in Lo ;
Levam:l;::, Si_tsi;:i:s;en kiii;iniene, liefert das Grundmuster fu'r dlehd_ramauschcn
Implikationen solcher Binnenstromungen far die'inzemanom%e Szche; e(i)i- caum
Bemerkenswert ist dabei, da etwa Adolf Hitlers Expansion nac fﬁ; t war
durch einen realen Mangel an »Lebensraum fiir das deutsche Volk« begrinde .

12 Vgl a.0. (Anm. 2} . ; cchenden
13 ng- g%egi;&"fr)sg(.}:&“ﬂt )im Wandel: Die Gefihrdung der Boder, Bonn 1994, und die enspr
Literaturhinweise.
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dafl vielmehr die Akquisition von Umweltressourcen im Rahmen einer Weltmacht-
politik aktv angestrebt wurde.

Das Szenario fir einen Neuordnungskrieg geht dagegen von einer deutlichen
Schwichung bis hin zum Zusammenbruch der staatlichen Autoritit infolge autoch-
thoner Umweltkatastrophen aus. Moglicherweise erzeugen letztere einerseits Gher
soziodkonomische Prozesse eine Ungleichgewichtigheit im politisch-militirischen
Krifteverhaltnis zwischen dem geschidigten Land und seinen Nachbarn bzw. Kon-
kurrenten, welche unter gewissen Umstinden zur »Korrektur« durch Kriegshand-
lungen provozieren kénnte, Andererseits ist sogar dic vollstindige Vernichtung eines
nationalen Gemeinwesens durch ein Zusammenwirken von Verschlechterungen der
Umweltverhilnisse und anderen unginstigen Faktoren vorstelibar. Die dadurch
entstehenden Vakuen und Turbulenzen kénnen sehr wohl eine ganze Region in einen
gewalttitigen RelaxationsprozeR hineinziehen, der schlieRlich mit der Herstellung e~
nes akeualisierten Machegleichgewichts endet. Auch wenn dieses Szenario {noch) nicht
durch zeitgenéssische Fallstudien untersetzt werden kann - perspektivisch erscheinen
solche Entwicklungen im Rahmen des Globafer Wandels als nicht unrealistisch.

‘ Noch wahrscheinlicher st die diffusive Destabilisierung von anderen Staaten, d. h.
die nmicht bewuflt auf cin Zielland ausgerichteten, nichtmilitirischen Schockwellen,
weiche ein Land mit tiefgreifenden Umweltproblemen auszusenden vermag, Solche
Weller: kdnnen sich etwa als Migrationsstrome in weniger betroffene Anrainerstaaten
oder weit entfernte Gemeinwesen mit besonders gefestigten und attrakriven Sozi-
alstrukturen manifestieren. Die Sahelkrise steilt cin drastisches Fallbeispiel fiir cine
sc_:ichc Entwicklung dar. Auch wenn die umfangreiche Literatur zu dieser Thematik!
n{cht zu ?inileitlichen SchluBfolgerungen kommt, so ist doch uniibersehbar, wie die
dur}‘cgetr;cbencn Wanderungsbewegungen zu ethnischen und religiésen Spannungen,
sozialen Konflikten und politischen Umstiirzen im ganzen subsaharischen Girel
gefithrs haben,

“im Rahmen globaler Umweltverinderungen (wie z.B. der prognostizierten Er-
warmung der _Erdatmosphéire) sind jedoch allein schon wegen der sich zuspitzenden
I%ma.}lmngskﬂsc in weiten Teilen der Frde Fluchtbewegungen zu erwarten, die all
dies in deti Scha.tten stellen diirfren® - falls nicht massiv gegengesteuert wird.
wei‘;:;;;gignlss;;tlii:ffichdf\och die se‘hr reale Bedrobung ainrcb Schfzdegfge::
breiten kénnen. Von Bed:gra !er'te:il 'Ent?'”‘:k}u“gszentﬂ?ﬂ srenes berSC.hl'eitcn ";:r-
tragharen Hum-am Tier- uout sind in diesem _Znsammenhar?g ene Reihe von U

. , und Pflanzenkrankheiten chenso wie ein ganzes Spektrum
von Parasiten und Schidlingen,
pEE:?Z%:T;C:{:mug‘!:;kifrzém‘?8 stehe da.bz?i am Anfang ‘{ersc}?iedener Wirku [rj;ij
weltqualivir, beispie!svv:iseau' B wieder vereimgen: Durc‘h dic Mmderuﬂg on
mittels Reduktion der Artenvielfalt, Biotopzerschneidung

e
14 Vi, cbd.

ES Vi - . .
gl IPCC, Scientific Assessment, 4.2.0, (Anm. 11} sowie Myers, 2.2.0. {Anm. 7).
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(2. B. Trassenlegung fiir Grofitransportsysteme) oder Verinderung der Wasserverfiig-
barkeit (2. B. durch Absinken des Grundwasserspiegels infolge ingenicurtechnischer
Eingriffe), werden hochentwickelte 8kologische Gleichgewichte destabilisiert, wel-
che auch das Auftreten von krankheitserregenden Mikroorganismen bzw. tierischen
Zwischenwirten wie Stechmiicken, Ratten usw. einschlieffen. Eine solche Entwicklung
leistet vor allem Krankheiten wie Hepatitis, Flirnbautentziindungen, Gelbfieber und
Malaria Vorschub, an denen laut informationen des Weltkinderhilfswerks {United
Nations Children’s Fund, UNICEF) gegenwirtig jahrlich iber 1 Million Kinder unter
fiinf Jahren weltweit sterben. 1

Prozesse der Umwelidegradation wie Bodenerosion bzw. Wasserverschmutzung
Hihren einerseits oft zum Niederpang traditioneller Landwirtschaft mit den Imphi-
kationen Unterernihrung und Schwiichung der menschlichen Abwehrkrifte, ande-
rerseits zur erhéhten Exposition durch Keime (gerade in den durch Lanciﬂu"cht
gespeisten Riumen ungeregelter Urbanisierung), Die 1994 in weiten Teilen Sid-
amerikas grassierende Choleracpidemie belegt die Gefahren, welche einer soiche'r:
Konsteliation irnewohnen. Die grofite Bedrohung fiir die menschliche Gesundheit
entsteht allerdings dann, wenn in einer Region ékologische und soziale Problem-
lagen zusammenfallen, wie dies in immer mehr Entwicklungsiindern zu heg?pachten
ist. Durch eine Vielzah! von Prozessen, wobei neben den langsamen traditionellen
Ubertragungsmechanismen den schnellen modernen Ausbreitungspfaden durch Ge-
schiftsverkehr, Ferntourismus, Migration und Welthandel eine v{achsende Bedeuzgng
zukommt, werden die Schaderreger schlielich in alle Himmclsa"lclhmﬂge“ exportsert,

Die hier ausgefiihrten fiinf Ristkoszenarien lassen sich kombinieren und liefern so
ein Abbild der notorisch komplexen Wirklichkeit.

Bedrobungen infolge nachbarschaftsbedingter Umuweltprobleme

Dem im folgenden zu behandelnden Krisentypus liege die "Imns?.mc}mahme :’on
Umweltgiitern, die sich als zusammenhingende Strukturen uber’dze Gre'nzen uo:j
mindestens zwei Anrainerstaaten erstrecken, zugrunde. Es kann sich dabfel o :;m
weltrelevante Quellen (z. B. Fliisse und ihre Einzugfgebicte), Transform;tm;s:u(:z ngz
{z.B. wopische oder nérdliche Wilder als tkologische Regler) oder Senken (z. B.

Fallout-Areale im Umfeld industrieller Emitzenten) handeln.

S e i andes auf
Konflikte sind vorprogrammiert, wenn der Zugriff cines zésg;}nmrez I;interecscn
ein solches Flichengut klar erkenpbare Auswirkungen auf die Nutzung ‘

ie Hauptszenarien
oder Anpassungsstrategien der benachbarten Gefel[scbc.tﬁer hat. 'szmcm ?Diagramm
fir die korrespondierenden Sicherheiesrisiken sind wiederum in

{Abbildung 2) modellartig zusammengefafit."”

im: New Scienrisz, Nr. 185271853, i?‘?zh. 5. lﬁ;q:mm
imate Change and Malaria Risk, f.hlthovrrj H o
eschrinken sich die Autoren hier auf eine mi;p
g digses Artikels sprengen wurGe.

16 Vgl Fred Pearce, A Plague on Global Warming,
W.J.M, Martens/jan Rotmans/Louis W. Niessen, C1

17 Im Gegensatz zur Behandiung von Fillen der‘Kiasse ib i
Kommentierung, da die ausfiibriiche Diskussion Rahmen um
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Zwei Konflikisituationen werden unterschieden: Abbildung 2

1. Dem ersten Fall liegt die planvolle oder unbeabsichiigte Interzeption zugrunde,
also das Unterbrechen bzw. Verindern eines natiirlichen grenziiberschreitenden Res-
sourcenstroms. Das wichtigste Beispiel hierfiir ist die Manipulation von Fliissen durch
Eindimmung (hohe Verdunstungsverluste!), Umlenkung, Begradigung und vor allem
Wasserentnahme fir die verschiedensten Zwecke. Die Kontrollasymmetrie zwischen
Ober- und Unterlaufstaaten wird mit steigendem Bedarf durch Bevélkerungswachs-
tum oder Industrialisierung immer weniger verhandlungs- und kompensationsfihig,

Ein bcmerkcj_nswertes Fallbeispiel stellt in diesem Zusammenhang das Nilsystem
‘ dar. Zwischen Agypten und Sudan existiert zwar ein 1959 abgeschlossenes Nutzungs-
abkommen, doch alle iibrigen Anrainer sind nicht vertraglich eingebunden: Burundi,
Ruanda, Kenia, Tansania, Zaire, Uganda und vor allem Athiopien, das mit den Quellen
des Blauen Nils zugleich den Schlissel zu den Hauptressourcen besitzt. Wihrend
Agyptens jihrliches »Wasserdefizite bis 2025 auf schitzungsweise 14 Kubikkilome-
ter anwachsen wird, erwigen dic ithiopischen Behérden gegenwirtig grofangelegte
Staudamm- und Bewisserungsprojekte.'®* Da iiberdies - wegen des Biirgerkriegs in
Sudan - auch der Jonglei-Kanal zur Drainage des riesigen, vom Weiflen Nil gespeisten
Sudd-Feuchtgebiets nicht vorangetrieben werden kann, zeichnet sich eine erbitterte
Konkurrenzsituation ab, die zu einem Partizipationskrieg eskalieren konnte. Nach
Ansicht verschiedener Forschungsinstitute und Experten steuert tatsachlich eine ganze
Reihe von Regionen dieses Planeten auf Wassernoistand und dadurch ausgeloste
militirische Konflikte zu.i

Aber auch andere Ressourcenstrome als Siiwasserfliisse konnen von Nachbarstaa-
ten beeinfluflt werden: fruchtbare bzw. marschenbildende Flufschlimme, Schwirme
von Fischen und Végeln, mineralische Stiube usw. Wenig bekannt ist die Tatsache,
daﬁ.im Kreise der Nordseeanrainer ein Nullsummenspiel um die fiir die Kisten-
stabilisierung wichtigen Meeressedimente im Gange ist.?% Beispiclsweise verringern
vorgeschobene Rickbauten (z.B. Uferbefestigungen) die Abgabe von Schwemmstof-
fexl's durch natiirliche Exportlinder; im Gegenzug werden natiirliche Fmportlinder
matteis' te'chnischer Mafnahmen versuchen, thren Zugriff auf flottierendes Material
zu optimieren.

! 2. Was unter gewissen Randbedingungen als Segnung erscheint, kann unter anderen
: Umstinden zum Verhingnis werden: Gemeint sind Sand, Silt und Schlick, weiche
i durch Fliisse und Stréme aus Gebieten mit hoher Erosion talwirts transportiert
werden. Das beriihmteste Beispiel ist ~ neben dem Nilschlamm - die Sedimentflut,

die durch Ganges und Brahmaputra unablissig in den Golf von Bengalen gewilzt
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1y gk Fred Pearce, High and Dry in Aswan, in: New Scientis, Nr. 1924, 1994, 5. 28,
aus. wgrfn \‘R«?:ss:m A“s;agm g‘f§1°“ nicht o ciner markrwirtschaftlichen Allokation des Gures Wasser
ser effini serentnahmen miz substanticlien Geldzahlungen verbunden, konace das knappe Guz Was-
Zienier verteit werden. Bej zwischenswatlich skzeptierten Preisen fihre dies zu einer Minderung

der Kri : o
i:;nd ;:gls%e;zhrcn. Vel Fred Pearce, The Dammed: Rivers, Daras and the Coming World Water Crisis,

%0 Vel Fred Pearce, When the Tide Comes In, in: New Scientist, Nr. (854, 1993, $. 22.
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wird. Die dadurch in Bangladesch immer wieder ausgelosten Uberflutungsdesaster
haben ihren Ursprung somit letztlich in der bodendegradierenden Landnutzung von
Nepal, Indien und Tiber.?!

Aber auch andere Formen des umweltbedingten grenziiberschreitenden Massen-
transfers (z. B. Bergrutsche, Muren, Lawinen oder Wanderdiinen} konnen die Sicher-
heit von Nachbarlindern bedrohen. Wesendich problematischer und konflikurich-
tiger sind jedoch non-bulk transfers, d. h. Eintrige von Spurenstoffen, Energie oder
okologisch wirksamer genetischer Information in die Territorien von direkten oder
entfernteren Nachbarstaaten: Signifikante Schadstofftransfers erfolgen inshesondere
als sogenannter Saurer Regen, als radioaktive Wolken (Tschernobyl) oder Abwisser
(Scliafield), als Verunreinigungen von Fliissen mit Schwermetallen, Organika, Chemi-
kalic:} {Sandoz) oder Bergbauriickstinden {Kaligruben der DDR) und als Vergifrungs-
und Uberdiingungsfronten in Grundwasserstrémen {Diinger, Herbizide, Pestizide aus
der Landwirtschaft). Fin grenziberschreitender Energietransfer mit sptirbaren Folgen
fiir die Oberflichengewisser kann z. B. durch Erwirmung eines fiir die Kithlung von
Kernkraftwerken genutzten Flusses realisiert werden.

Schhiefllich verdient auch die Artenverschleppung zwischen Nachbarlindern Beach-
tung. Im Gegensatz zu frither gilt die Hauptsorge weniger der Abwehr von Schid-
lingen, Parasiten oder Konkurrenzspezies als vielmehr gentechnisch manipulierten
Arten, die im Freiland erprobt und eingesetzt werden.

Im Falle existentieller Bedrohung der cigenen Umwelt durch Nachbarstaaten, z. B.
d}xrch unsachgemif} betrichene grenznahe Kernkraftwerke, sind Gegenmafinahmen
emes betroffenen Landes ~ von Wirtschaftssanktionen bis hin zum Einddmmungs-
krieg - nicht auszuschliefen,

Im ﬁbrfge“ set darauf hingewiesen, dafl simdliche unter Punkt 1 behandelten Kri-
senszenarien auch von einem nachbarschaftsbedingten umweltgeschidigten Territori-
um 1h-nzn Ausgang nehmen und dabei Drittlinder erfassen kénnen. Formal bedeutet
dies eine Verkopplung der Wirkungsdiagramme in den Abbildungen 1 und 2.

Bedrobungen infolge fernverursachrer Umuweltdegradation

Der _dri.tte und zugleich komplexeste Krisentypus umfait die transnationalen Si-
c}.;‘erheufnsikm, welche durch die mittelbaren Eingriffe eines Landes oder vieler
L.ander in die territoriale bzw, exterritoriale. Umwelt anderer, den Urheberlindern
nicht benachbarter Staaten ausgeldst werden.

Als Medium und Schauplatz dieser Prozesse spielen die globalen Gememgtiter
(G[o_baie Allmende) eine Hauptrolle: Uber ihre Funktionen als Quelle, Senke, Dreh-
scheibe und Kommunikationsraum katalysieren Erdatmosphire und Weltmeere ein
Geflecht von Fernwirkungen im Rahmen des Globalen Wandels. Als Paradigma fiir

Tt et .
21 Vgl Josef Herkendell/Eckehard Kock, Bodenzerstirung in den Tropen, Miinchen 1991,
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diesen Mechanismus mag die drohende Klimaverschicbung aufgrund der fortschrei-
tenden anthropogenen Erhéhung der treibhauswirksamen Luftanteile gelten: Die At-
mosphire wirkt als Sammelbecken fiir unzihlige, weltweit verstreute Emissionsquel-
len jeglichen Typs; sie setzt diesen Input in eine Transformation des troposphirischen
Klimasystems um, welche sich vor allem in einem neuartigen weltweiten Mosaik
regionaler Witterungsmuster niederschlagen wird.

Der gesamte ferngetriebene Umwelt-Sicherhetts-Komplex ist in Abbildung 3 im
Sinne eines »Box Modell« formalisiert.

Im folgenden werden lediglich die drei wichtigsten Krisenmechanismen aufgezeigt:

t. Die internationalen Gewdsser mitsamt thren Betten kénnen im Rahmen ge-
wisser supranationaler Vereinbarungen sowohl als Nabrungs- und Rohstoffquellen
{terisches und pflanzliches Protein, Meeresbodenschitze, Sedimentmineralien erc)
als auch als Schad-, Nibr- und Tribstoffsenken (Midl], Verklappungssubstanzen,
Abwisser aus Industrie, Landwirtschaft und Haushalten, radioaktiv kontaminiertes
Kiihlwasser, Schlick etc.) genutzt werden. Dies geschieht entweder vor Ont (z.. B.
Hochseefischerei) oder mittelbar iiber Kiistenzonen und Miindungsgebiete von Fliss-
sen; innerhalb des Spielraums der Abkommen bzw. Gesetze oder (hiufig) illegal;
beabsichrigt oder zufillig (z. B. bei Havarien von Oltankern). .

Der gleichzeitige Zugriff verschiedener Nationen auf marine Ressa'urcen'kann
tiber cinen Verdringungswettbewerb die dkonomische Sichcrhe‘:t der 1{3vo!v.w:nm
Gemeinwesen bedrohen; im schlimmsten Falle besteht sogar die M?Shd‘ke“. der
Eskalation zum Ressourcenkrieg. Dafl dieses Krisenszenario selbst fi%r eine yefgIF‘Ch?'
weise geordnete Welt Giltigkeit besitzt, beweisen dic als f(‘*bel]““"'(mgf m ddle
Geschichte eingegangenen Konflikte zwischen Grofbritannien und Island in den
sechziger und siebziger Jahren.?? e inale)

Usmngekehrt beseeht infolge der Minderung von Was.serqualltal cine (eher marg;na b
Gefahr der Vergiftung von Kiistenbewohnern, To_unsten Ofier Konsumenten ul:-
direkten Kontakt, Algenbliiten oder Schadstoffanreicherung in den Nahrungsnetze
ohne Anschen der Staatsangehérigkeit. der Menschhei, die

2. Das andere gemeinsame Umweltgur der Menschbeit, di n re,
von praktisch aiign Lindern des Planeten zunehmend als Senke fu’. Em;ﬁ"’“er':
aus Industrie, Landwirtschaft, Verkehr und Sied!ungen beans?rut:.ht. D‘tekrc e*’jif;f; '
physikalischen und chemischen Prozesse sorgen fiir eine groﬁrmmxge:’hr unshén ;
Ausdiinstungen der Zivilisation. Deshalb tragen lctzte.rg nahezi stan or;ur;:lndemgng
zu globalen Bedrohungen - Reduktion des sm.;mspbansfbttﬂ &Ozcms. ::r: ungewollte
der troposphirisch-ozeanischen Zirkulation — bei. Dadurch sin mass;t'ﬂder e
~ Fernwirkungen auf die Umweitbedingungen aﬂderer"Em!ﬂf“teg an osition von
Uber die Konsequenzen einer durch Ozonschwund erhohten UV-B-Exp

Erdatmosphire, wird

celandic Cod

. - The Briush-
22 Vgl. Bruce Mitchell, Politics, Fish, and International Resovrce Management: The

War, in: The Geographical Review, Nr.2, 1976, 5. 127-138.
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Menschen, Tieren, Pflanzen und Mikroorganismen liegen bisher nur wenige wissen-
schaftliche Befunde vor. Die Auswirkungen einer Storung des Zirkulationssystems
wiirden jedoch drastisch ausfallen.” Verinderungen von Klima und Meeresstromun-
gen (Golfstrom!) stellen somit eine Gberaus ernsthafte nichimilitirische Sicherheits-
gefahrdung fiir die meisten Staaten der Erde dar?

Die Summe aus Not, Rechtsverletzungen und Desastern im Gefolge globaler Um-
weltverinderungen kann aber auch geopolitisch-militirische Bedrohungen induzie-
ren: Konflikeszenarien, dic vom Priventionskrieg (z. B. zur Verhinderung einer exzes-
siven Ausweitung der Kohleverfeuerung in China) fiber den Einddmmungskrieg {z. B.
zur Unterbindung der Brandrodung in Schwarzafrika) bis hin zum Weltbirgerkrieg
(aufgrund der unvorherschbaren Erschiitterungen einer globalen »Klimakatastrophe«)
reichen, lassen sich schlissig konstruieren. Gleichwohl ist die Wahrscheinlichkeit threr
kiinfrigen Realisierung duflerst gering.

Schliefllich sei noch auf eine recht subtile riickgekoppelte Fernwirkung auf die
Sicherheitsbediirfnisse eines gegebenen Emittentenfandes hingewiesen: Der fiir den
eigenen dkonomischen Wohlstand billigend in Kauf genommene Eintrag von at-
mosphirisch wirksamen Gasen durch die verschiedenen Industriestaaten kann }zber
die anteilige Verursachung der umweltbedingten Destabiltsierung entfe‘r"mer Mirkee
(Weltwirtschaftskrisen) auf eben diesen wirtschaftlichen Wohlstand zuriickfaflen.

3. Eine dritte und zugleich besondere Art fernverursacheer Umwei:df?g’ adation
entsteht vor allem aus den direkten und indirekten Wechselwirkungefl zwischen ‘f'eﬁ
menschlichen Akteuren verschiedener Linder iiber grofie Distanzefx h:mlweg: Gc.mc:m
sind politische, Gkonomische und kulturelle Einflisse, die siclll iiber internationale
Vereinbarungen, Finanz- und Warenmirkte, elektronische Medien usw, e{xtffEte?. So
fallen inzwischen wesentliche Entscheidungen iiber das Schicksal der ?nma.rwaidfr
von Sarawak oder Sibirien in Tokio und iiber Cash Crop-Anbau oder Weidewirtschaft
im Sahel in Brissel. ) . Verinderung des

Die Konsequenzen — Kahlschlag, Desertifikation, B"fic“‘_fms_"m‘_ ;rad ; 'ihen
lokalen Klimas, Verschlickung der Fliisse etc. ~ stellen Eingriffe in die ysro ogis hen
und biogeochemischen Naturbilanzen dar, die sich zu ‘Sl"bal r.efevante; 5 m;;ﬁl:srisi-
verbinden kdnnen. Die potentiell dadurch erzeugten interpationalen Sicher
ken sind unter Punkt 2 bereits analysiert worden.

Abschliefend ist anzumerken, daff sich das Gesamt
Gefihrdung der internationalen Sicherheit formal erst aus .
in den Abbildungen 1 bis 3 dargestellten +Modelle« erschhiefit.

hild der umweitbedingten
der Verkopplung der
Dieser Kopplung

. . 2.0 (Anm. $}
23 Vgl IPCC, Scientific Assessment, 3.4.0. (Aam. 11), sowie IPCC, C'hma"lfh?g:ri;iﬂc Brigking, Oxiord
24 Fir einen kompakten Uberblick vgl. John Henghton, Global Wﬂmmgk—esten fir OECD-Lander - rund

1994, Dhas Folgenspekirum reicht von den berrichtlichen _l’\n?“m“gg vors Miltionen Hungertoten
60 Mrd, US-Dollar pro Jahr allein fiir die USA - bis hin zu Mun ;}m’ﬂ ders unginstiger Lmstande.
in der sogenannten »Dritten Welts im Falle des Zusammeﬂ",&ms 1;5 (én 1992. Fiir cine ausfuhrliche
Vgl William R. Cline, Economics of Global Warmiag, Washmgrz;. rtin L. Parry, Potential Tmpact of
Darstellung der genannten Bedingungea vgl. Cynthia Rosenzweigiid .

N 5.133
Climate Change on World Food Supply, in: Natwre, Nr. 367, 1994,
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entspricht geographisch die Verschrinkung von lokalen, regionalen und globalen
Handlungsebenen.

DER UMWELT-SICHERHETTS-KOMPLEX:
EINg HERAUSFORDERUNG FUR DIE DEUTSCHE AUSSENPOLITIK?

Aufgrund der auflerordenthich gnstigen naturrdumlichen Voraussetzungen, der
wirtschaftlich-technologischen Leistungskraft, der Robustheit von Infra- und Sozial-
strukturen sowie der wachsenden Sensibilisierung von Offentlichkeit und Behérden
ist ein drastischer Niedergang des Umuweltstandorts Deutschland nicht zu erwar-
ten. Insbesondere diirften Bigenverschulden oder Nachbarschaftsaktivititen keine
Rolle als auslosende Faktoren einer solchen Enrwicklung spielen. Doch selbst die
Verwerfungen einer globalen Klimaverschiebung sollten von den hochentwickelten
OECD-Staaten in ékologischer und soziotkonomischer Hinsicht abzufedern sein.
Des?_laib ist zumindest mittelfristig nicht damit zu rechnen, dafl von deutschem
Territorium umweltinduzierte Bedrohungen fiir die internationale Sicherheit (siche
Abbildung 1) ausgehen werden.

Eine ahnliche Aussage, wenn auch in abgeschwiichter Form, 1afit sich iber die
Umweltzukunft der Deutschland umgebenden Flichenstaaten treffen: Im Rahmen
cies- groflen europiischen Strukturwandels der Post-Gorbatschow-Ara, méglicher-
weise begiinstigt durch eine rasche Osterweiterung der Europiischen Union, werden
sogar frithere notorische Umuweltfrevler wie Polen oder Tschechien mittelfristig emne
deutliche Anhebung ihres okologischen Standards vollzichen kénnen. Die Gefahr
hf“-"%"-‘ma‘?hief Umweltkrisen bei unseren Nachbarn nimmt also tendenziell ab ebenso
wie _de_ren Vulnerabilitir gegeniiber grofiriumigen Verinderungen der Okosphire.
Somit 1st Deutschland umgekehrt auch niche als kiinfriger Leidtragender von Typ
1-Konflikten {siche Abbildung 1), welche in unserem dirckten geographischen Umfeld
entstehen, zu sehen.

Die Wa%arscheiniichkcit vor Typ 2-Konflikten aufgrund nachbarschaftsbedingter
Umweltkrisen (siche Abbildung 2) kann gleichfalls als gering veranschlagt werden.
Fragellx der gemeinsamen Nutzung von Umweltressourcen oder der Kontrolle des
gfeﬂzubersci.lreitendcn Massentransfers diirften mit unseren direkten Nachbarn wei-
t!‘:stgehend. einvernehmlich zu regeln sein. Diese Hoffnung griindet sich sowohl auf
d’f Verglci?hsweise miflige Brisanz der Problematik, etwa im Bereich der Ober-
ﬂ.ac}‘ﬂngeWéSSﬂ, als auch auf die stetig sich verbessernden zwischenstaatlichen Be-
zichungen — beispielsweise zu den mittel- und osteuropaischen Staaten. Letrzteres
gilt - trotz des gelegentlich anschwellenden Theaterdonners — zumindest fir die
Arbeitsebenen,

Eben dieser starke Trend zur ntichtern-pragmatischen Zusammenarbeit [flt er-
warten, dafl auch der sehr viel schwierigere Problemkreis des grenzitberschreitenden
Schadstofftransfers im Rahmen ciner intensivierten europiischen Umweltpartner-
schaft behandelt werden wird: Die durchaus erfolgreichen Genfer Verhandlungen
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zur Reduktion der den Sauren Regen verursachenden Schwefelemissionen sind ein
gutes Beispiel dafiir, dafl schliefilich sogar Grofibritannien die teillweise Einbindung in
einen kontinentalen Konsens zu akzeptieren bereit ist. In dhniicher Weise kann davon
ausgegangen werden, dafl die Rheinanlieger unter der Fithrung der meistbetroffenen
Niederlande eine gemeinsame Strategie zur Minderung der Gift- und Nahrstoffbeia-
stung dieses wichtigsten europiischen Stroms entwickeln werden.

Am wenigsten verhandlungsfihig erscheinen noch die Gefihrdungspotentiale, wel-
che durch unsachgemafie bzw. hochintensive Nutzung der Kernenergie fiir nahe
und entferntere Nachbarlinder aufgebaut werden. Tschernobyl ist zum Synonym fiir
grofiriumige Umweltbelastung aufgrund des gleichermafien dilertantischen wie ver-
antwortungslosen Einsatzes komplexer Grofitechnologie geworden. Das franzosische
Superphénix-Programm weckt Sorgen auch bei nicht ideologisch voreingesteliten Be-

_trachtern, und die Frage der Wiederaufbereitung bzw. Endlagerung der radioaktiven

Riickstinde bleibt ungelost. i

Angesichts der von irrationalen Angsten und subjektiven Argumenten gepragten
Debatte iiber die Sicherheit der Kernenergic sind nationale Uberreaktionen mc.b:
unter allen Umstinden auszuschliefen. Und die unbestreitbar katastrophailea Auswir-
kungen eines tatsichlich realisierten GAUs fiir ein weitliufiges Umfel(.i konnten sehr
wohl zum Ausléser von massiven Folgekonflikten in Form von Ausemandersetz.un‘
gen iiber Folge- und Schadenskosten swischen dem verursachenden Ej,and.ﬂnd sem:ln
geschidigten Nachbarn werden. Gerade mit Blick auf Osteuropa ist dic &euts;: e
Auflenpolitik hier aufgerufen, bi- und multilaterale Mafinahmen zur vorsorgenden
Minderung der kerntechnologischen Risiken zu initiieren bzw, zu unterstucz'er;‘. i

Neben den weiter oben aufgezeigten Problemen solfte aus deutscher Sic cl. l;
globale Dimension des gesamten Umwelt-Sici‘xerhe‘iis-KOmPi?xes. als dcr'v;rm;t‘;:n
wichtigste Aspekt angeschen werden: Unser Gemeinwesen wird immer tiefer 2 ded
weltweiten Prozef einer dkologisch probiematische'r: Entwicklung, .I'}::fuplgeeg:sf:hied_
des Erdgipfels von Rio, eingebunden. Dabei agiert die Bundesrepubia_ in u;; ey
lichen Rollen - als Tater, Opfer, Vermittler, Geldgeber usw. - vor emem
von zunehmender Vielschichrigkeit.

Vom deutschen Standpunkt aus ist somit das
zogene oder klinfrig mogliche Verwicklungen 1n y
tichten (siche Abb. 3). Als prominenter Mitverursacher dels G o s chelien- und
unser Land, zusammen mit anderen Industrienationen sowie e};mgc:chﬁrfcn 4o Krise
Entwicklungslindern, einc Hauptverantwortung ‘fur .dfe si¢ E"mrchrﬁnku ngen der
der planetarischen Okosphire und die dadurch ilmplmfsm“ 13
Sicherheitsanspriiche riumlich weit entfernter ‘Nanonc-z.a. pro-Kapt-Emissionen

Die Bundesrepublik zihlt zu den Staaten mit den hm‘:.hsreﬁ ér nden Stoffer; sie
von treibhauswirksamen Gasen und anderen atmosphireschadige

Haupraugenmerk auf bereits voil-
Konfliktszenarien vom Typ 3 2
balen Wandels trigt

et Welt 1992 Daten
r Welr 1994 Daten

nmaterial in W1 (Flrsg ), Lur Lage d

25 eercssiecte Leses finden catsprechendes Bite M. 1992; und W1 (Hrsg.}, Zug Lage de

fir das Uberleben unseres Planeten, Frankfurt 2. 994
fir dzs Uberleben unseres Plneten, Franifure ab. 1994



258 HANS JOACHIM SCHELLNHUBER UND DETLEF F.SPRINZ

trigt signifikant 2ur Belastung des Wasscrhaushalts mit Schwermetallen und Orga-
nika bei; die Verbringung deutschen Haus- und Sondermiills in entlegene Regionen
der Welt hat zeitweilig erschreckende Ausmafle angenommen; das produktive und
konsumtive Verhalten unserer Wirtschaft beeinfluflt Gber die Weltmirkte splirbar
den Umgang von Entwicklungs- und Schwellenlindern mit deren Umwele, Diese
Aufzihlung Liefe sich miihelos fortserzen,

Aus diesem Tatbestand ergeben sich fiir die Bundesrepublik drei Dilemmata ~
ein ethisches, ein soziodkonomisches und ein politisches. Die ethische Zwangslage
besteht darin, daf eine ohnehin mit historischer Schuld beladene Kulturnation nicht,
im vollen Bewufltsein der Mechanismen und Konsequenzen, Komplize bei der von
den Industrielindern vorangetriebenen Zerriittung der globalen Umwelt bleiben darf.
Auch das beispielsweise durch Klimaverschiebungen fernverursachte Elend kann
schwerwiegendes menschliches Leid mit sich bringen, auch wenn die Urheberschaft
wesentlich indirekter als bei unmittelbaren militirischen Aktionen ist,

Zur sozioskonomischen Zwangslage: Das deutsche Gemeinwesen wird zum cinen,
gerade wegen seiner intrinsischen Robustheit, im Soge globaler Umweltverinde-
rungen zu cinem bevorzugten Fluchtpunk: physischer und kultureller Ausgleichs-
bewegungen werden. Starker Immigrationsdruck, Einsickern von neuwartigen bzw.
erneut aufgewirmten Ideologien sowie organisierter Kriminalitit, Bedrohungen durch
vormals exotische Krankheiten usw. sind dann kaum vermeidbare Folgen mit einer
K:f.skade von Sckundirwirkungen. Zum anderen diirfre sich ein umweltbedingter
Niedergang von ganzen Erdregionen nicht ohne negative Konsequenzen fiir die
deutsche Volkswirtschaft volizichen, auch wenn dieser Niedergang vornehmiich die
Li.nder der sogenannten Dritten Welt erfassen wird. Aufgrund des nominal geringen
Beitrags der Entwicklungslinder zur globalen Wertschopfung wird deren enorme
fakrische Bedeutung fiir dic realen Leistungen der Weltwirtschaft (z. B. Energie- und
Rohstoffversorgung!) leicht iibersehen.

I-)ie politische Zwangslage schlieflich ergibt sich aus der Skonomisch und &ko-
logisch exponierten Stellung Deutschlands im Rahmen der sich durch den Globalen
Wana.'el verschirfenden Nﬂrd-Sﬁd—Konfromation, die auch in der Umweltfrage von
dfeutinch unterschiedlichen Interessenlagen geprigr ist. Es ist nicht auszuschliefen, dafl
die Bundesrepublik deshalb, gemeinsam mit anderen OECD-Lindern, mittelfristig
unter massiven Druck innerhalb der internationalen Staatengemeinschaft gerit. Die-
ser Dru_ck wiirde sich aufgrund der gegebenen und relativ invarianten Krifteverhilt-
nisse f{emesfails it eine militirische Bedrohung transformieren; ein breites Spektrum
von .okonomischen Pressionen, das von eingeforderten Kompensationszahlungen
bis hin zum Ha.ndeis- und Rohstoffembargo reichen kénnte, wire jedoch vorstellbar.

U‘mgekehr: sind Konfliktszenarien, welche die Einbindung Deutschlands in kon-
zertierte geostraiegische Umweltaktionen bis hin zum Priventionskrieg zur Aus-
scha_itung kritischer EmissionsqueHen beriicksichtigen, keine reine Fiktion. Solche
Aktionen kénnten sich 2. B, als vélkerrechdich legitimierte UN-Mafinahmen gegen

Sxaat.en richten, die sich einer notwendigen internationalen Umweltpartnerschaft zu
entzichen suchen.
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Wesenthich brisanter wire dagegen die Verwicklung der Bundesrepublik in eine
aggressive Interventionspolitik des Nordens zur Vermeidung massiver zusitzlicher
Belastungen der Okosphire im Zuge der nachholenden Entwicklung des Sidens
{welcher u.a. China, Indien und Pakistan umfaft). Ein solcher Konflikt konnte asz
vielfaltige Weise eskalieren, beispielsweise durch dkologische Vergeltungsschlige, wie
sie Saddam Hussein im zweiten Golfkrieg 1991 vorexerziert hat.

In diesem Zusammenhang mufl darauf hingewiesen werden, dafl die Z}xkun.ft
auch einen neven Typus von Umwelthriminalitar bervorbringen .k‘énpte, namlich die
globale Gkologische Erpressung: Warum soliten die schlef:ht legitimierten oder kor-
rumpierten Fithrungsschichten bestimmter Linder nicht die Androhung von weltweit
wirksamer Umweltzerstorung (Umlenkung grofier Flulsysteme, Vcrmchmng von
Waldgebicten, Kontamination von Ressourcen usw.) als Einbruchswerkzeug in die
Geldtresore der reichen Industrielinder benutzen? . )

Die Bundesrepublik muff mit hochster Prioritat nad? Strategien su'chen,x;'cic ¢
mglichst rasch Auswege aus den dargelegten globalen Dxlemmataf_af:fzf‘ge“- wes e
fordert aber insbesondere eine krafrvolle Aufenpolitik von gmﬁzv.-tg;gerem Z‘uschnm,
welche die Aktivititen der nationalen Ressorts fiir Umwelt, Entwicklung, WI“SCh“f"
Landwirtschaft und Forsten, Verkehr, Forschung, Bildung usw. orchestriert und in
einen zukunfisweisenden planetarischen Rahmen einfiigt!

. NG
AUSBLICK: INTERNATIONALE SICHERHEIT DURCH UMWELTGEFAHRDU

i versucht zu zeigen, da
- IE::::;; ;ii:gs:u?:irg;a;;e Weise 20 g,eﬁzﬁbersc?_ireiteﬂ‘%fm Bedrohungen von
Leben, Gesundheit und Wohlstand der Menschen ﬁlh{eﬂ konnen, d
- der Globale Wandel diese Problematik kiinftig potenzieren wird O osreiterrolle
- dic Bundesrepublik vor diesem Hintergrund eine en.{sf:hlesse{::bb:u bzw. zur
bei der internationalen Umwelt- und Entwicklungspolitik zam

Vermeidung von Spannungspotentialen ﬁbemch@en 50“;9 inen Wettlauf mit der

Die nichsten 50 Jahre werden gekennzeichnet sein dur;(;e zwischen Natur und
Zeit. Wihrend der Problemdruck durch die u‘nbestrenf'm‘re szu leich auch das Po-
Zivilisation weiter zunimmt, wichst durch die ('}Ef)bahsieﬂmg it gund Enrwicklungs-
tential zum Entwurf und zur Umserzung kombinierter I]}ﬂww:mtit)n dieser Strategien
strategien. Die entscheidende Frage wird sein, Ob_dle mp eﬁ:ﬂdin ter Spannungen in
rasch genug erfolgen kann, um der Transformation umwe BeA/RE Ty oy iy
offene Konflikte zuvorzukommen, Es ist nicht zu erwarten,
gelingen wird. ) )

Die Staatengemeinschaft steht somit vor el r bets
jedoch als auflergewohnliche Chance zu begreifen lis
Weg 2um Gleichgewicht zu bringen,” bedarf es vie

ufgabe, die umgekehrt

System Erde auf den
iogiscbz’ﬂ

ner beispiellosen A
r Um das .
mehr als nur eines ko

T . 2,
26 Vgl. Al Gore, Wege zum Gleichgewichs, Frankfort .M. 1%
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ﬁ:rsf:i!p;fxr.zs. IﬁGa‘nz Ol_?c“ auf der wabren Agenda 21 mufl der durchgreifende Umbau
UN%[H :;0 itischen Gefugf:s_ stf:hen. Ob dieser Prozef zu einer deutlichen Suirkung der
o ist:t:;x:hnen. a}is legitimierte Orgfme und einer globalen Willensbildung fihren
{mer’e - immemc }Z a.bzuschel.'t. Gleichwohl besteht kein Zweifel, daff nationale
Ge e 5;2. ];nehr in den Hmtt?rgrun_d zu treten haben. Damit verlieren aber auch
Shonamn ot eli; : e:'t;aspckte wie territoriate Souverinitit, kulturelle Identicit und
amomiseh tarkie ihre Be&m’zmng - manche mogen dies beklagen. Am Ende des

en Jahrhunderts konnte die Welc sich als Mosaik unscharf gerinderter und

iberlappender Regionen, d Bezi inzipi
erepen e ¥ darsm“;n. eren Beziehungen durch Prinzipien globaler Giiltigkeit

. Damit wiirde die reale od
rischen Umwelr schlieRlich
fiilbren - die List der Vernun

€r sogar nur die antizipierte Gefihrdung der planeta-
?u‘ emner newen Qualitit der internationalen Sicherheit
tist bekanntlich zu manchem Umweg bereit.
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