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Angesichts des Angriffs Russlands auf die Ukraine rufen wir die Bundesregierung dazu auf,
die Transformation des Erndhrungssystems aktiv zu beschleunigen. Der Ukraine-Krieg fuhrt
zu steigenden Preisen von Lebensmitteln, Agrarrohstoffen und landwirtschaftlichen
Produktionsmitteln (v.a. von Getreide, Olsaaten, Futter- und Diingemitteln sowie
Agrardiesel).! In zahlreichen Landern des Globalen Stidens droht deshalb eine Zunahme
der Ernahrungsunsicherheit und von damit einhergehender Unter- und Mangelernahrung.
Diese Entwicklungen verscharfen auch in Deutschland und der EU soziale Ungleichheiten in
der Ernahrung. Im Einklang mit dem aktuellen Aufruf von mehr als 600
Wissenschaftler*sinnen, sehen wir vor allem die Reduktion des Fleischverzehrs, der
Lebensmittelabfalle und der Nutzung von Bioethanol als essentielle Chance, trotz des
Ukraine-Krieges eine Zunahme von Mangel- und Unterernédhrung zu verhindern. Zeitgleich
kann dies Klimaschutz, Artenvielfalt, langfristige Ernahrungssicherheit und damit
Gesundheit, wirtschaftliche Stabilitdt und Frieden férdern. Der aktuelle Krieg in der Ukraine
erhdht somit nicht nur den politischen Handlungsdruck, sondern 6ffnet auch neue
Handlungsoptionen fir eine strategische Neuausrichtung der Agrar- und Ernahrungspolitik.
Von zentraler Bedeutung fiir eine umfassende Transformation des Erndhrungssystems ist,
dass produktions- und konsumseitige MaRnahmen wirksam ineinandergreifen. Die
Bundesregierung sollte daher umgehend eine Strategie und konkrete Malinahmen-Pakete
zur Minderung des Fleischkonsums und -produktion, der Lebensmittelabfélle sowie
Nutzung von Bioethanol (aus Energiepflanzenanbau) umsetzen. Im Folgenden stellen
wir konkrete Handlungsoptionen auf Konsum- und Produktionsseite vor, die kurz- und
mittelfristig besonders wirkungsvoll und umsetzbar sind.

Vorteile einer Transformation des Erndhrungssystems

Die Transformation des Ernahrungssystems wirde angesichts des Ukraine-Krieges
insbesondere kurz- und mittelfristig folgende Vorteile mit sich bringen:

e FErndhrungssicherheit: Eine Reduktion des Fleischkonsums, der Tierbestande, der
Lebensmittelabfalle und der Nutzung von Bioethanol in Europa wiirde den
Nachfragedruck auf die globalen Getreide- und Futtermittelmarkte reduzieren
und somit zu einer Reduktion der Nahrungsmittelpreise beitragen. Aktuell droht in
vielen Landern des Globalen Siidens eine dramatische Zunahme von Mangel- und
Unterernahrung. Das UN-Welternahrungsprogramm bezieht einen Grof3teil seines
Getreides aus der Ukraine und die steigenden Preise von Grundnahrungsmitteln

1 Russland und die Ukraine sind zusammen fiir 30% der globalen Weizenproduktion verantwortlich und Europas
Tierproduktion hangt maf3geblich von Futtermittel- und Stickstoffimporten aus Russland und der Ukraine ab.
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treffen viele Entwicklungslander besonders hart. Die rasche Reduktion der
Lebensmittelabfélle wirde die globale Erndhrungssicherheit deutlich erhéhen — allein
der in der EU vergeudete Weizen entspricht etwa den Weizenimporten aus der
Ukraine. Zudem kdnnen durch die Minderung von Tierbestanden Flachen fir den
Futtermittelanbau eingespart werden?. Ein geringerer Energiepflanzenanbau fur die
Produktion von Bioethanol wirde ebenfalls Agrarflachen freimachen, um mehr
pflanzliche Grundnahrungsmittel zu produzieren.

e Klimawandel: Eine rasche Reduktion des Fleischkonsums, der Tierbestande sowie
der Lebensmittelabfélle kdnnte zudem zeitnah eine deutliche Reduktion der
landwirtschaftlichen Treibhausgas-Emissionen bewirken. Dies kann einen
entscheidenden Beitrag zum Klimaschutz leisten und somit die Dilemmata
zwischen Sicherheits- und Klimapolitik abmildern. Das Erndhrungssystem,
insbesondere die Produktion tierischer Produkte, ist fir rund ein Drittel der globalen
Treibhausgasemissionen verantwortlich. Eine Reduktion des Fleischkonsums und
der Tierbesténde ist kurz- bis mittelfristig besonders wertvoll, da die Tierproduktion
fur hohe Methanemissionen (ein kurzfristig besonders schadliches Treibhausgas)
verantwortlich und weltweit gré3ter Treiber von Entwaldung (z.B. in tropischen
Waldern wie dem Amazonas) ist. Eine rasche Reduktion der Methanemissionen und
Abholzung kann helfen, das Uberschreiten von Klima-Kipppunkten (trotz kurzfristig
voraussichtlich steigender Kohlenutzung) zu vermeiden.?

e Sicherheitspolitik: Ein verringerter Bedarf an Futtermitteln und Erdgas-basiertem
Mineraldinger reduziert die Abhangigkeit von Importen aus Krisenregionen und
autokratisch regierten Landern (wie z.B. Russland). Dies kann zu mehr
Produktionssicherheit in Deutschland und Erndhrungssicherheit weltweit beitragen.

e Artenvielfalt und Naturschutz: Eine Reduktion des Fleischkonsums und der
Tierbesténde starkt die Artenvielfalt und vermindert Interessenskonflikte zwischen
Ernahrungssicherheit und Naturschutz. Wir sehen die Entscheidung des BMEL
vom 11.03.2022 sowie den Vorschlag der EU Kommission, als Ausnahmeregelung
den Aufwuchs auf 6kologischen Vorrangflachen der Kategorien ,Brache® und
»Zwischenfrichte” als Futter freizugeben, kritisch. Grundsatzlich ist der Erhalt der
Okologischen Vorrangflachen ein wichtiger Beitrag zum Schutz der Artenvielfalt. Die
Ausnahmeregelung sollte daher in den folgenden Jahren nicht verlangert werden.
Stattdessen sollte der Bedarf an Futteranbauflachen durch geringere Tierbestande,
weniger Nutzung von Bioethanol und reduzierte Lebensmittelabfalle verringert
werden. Biodiversitatsverluste sind neben der Klimakrise eine existenzielle
Bedrohung der natirlichen Lebensgrundlagen der Menschheit.

e Offentliche Gesundheit: Eine Reduktion des durchschnittlichen Fleischverzehrs
kann in Deutschland und anderen Landern mit hohen Fleischkonsum in relevanten
MalRe zur Gesundheitsférderung beitragen. Der durchschnittliche Konsum von
Fleisch in Deutschland und Europa liegt weit tber den Empfehlungen fir eine
gesunde und nachhaltige Erndhrung. Ein Viertel der vorzeitigen Todesfalle in Europa
werden auf Fehlernahrung zurickgefihrt. Die Produktion tierischer Produkte kann
zudem zur Entstehung von zoonotischen Krankheitserregern und Pandemien so wie
der Verbreitung multiresistenter Bakterien beitragen.

2 Ein GroRteil der deutschen und europaischen Getreideproduktion wird als Futtermittel genutzt.
3 Eine Demethanisierung ist fiir die Einhaltung des 1,5-Grad-Ziels besonders wichtig, wie zahlreiche Staaten auf
der letzten Klimakonferenz bekundeten und dafiir eine besondere Methan-Strategie beschlossen haben.
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Zentrale Handlungsmaglichkeiten fir die Transformation des Erndhrungssystems

Aus den genannten Grinden fordern wir die Bundesregierung dazu auf, zligig eine Strategie
und konkrete MaRRnahmenpakete zur Minderung des Fleischkonsums und -produktion, der
Nutzung von Bioethanol sowie der Lebensmittelabféalle in Deutschland und in der EU zu
entwickeln und umzusetzen.

Folgende kurz- (innerhalb der nachsten 12 Monate) und mittelfristigen (innerhalb dieser
Legislaturperiode) MalRnahmen auf Konsum- und Produktionsseite* sind zentral fir die

Entwicklung und Umsetzung dieser Strategie auf bundes- und europapolitischer Ebene.

Wirkungsvolle und umsetzbare konsumseitige MaBhahmen

Kurzfristig sollte die Bundesregierung mit einem umfassenden Malnahmenpaket
dafur sorgen, dass in Deutschland die Nachfrage nach gesunden pflanzlichen
Lebensmitteln steigt und die Nachfrage nach tierischen Lebensmitteln sinkt.
Kurzfristig sind folgende Punkte umsetzbar:

1. Angesichts der steigenden Lebensmittelpreise kbnnen gezielte Entlastungen beim
Konsum von gesundheitsforderlichen pflanzlichen Lebensmitteln (z.B. reduzierte
Mehrwertsteuern auf pflanzliche, gering verarbeitete Grundnahrungsmittel)
Lenkungswirkung entfalten. Niedrige Einkommensgruppen, die besonders stark von
hoheren Preisen betroffen sind und proportional hbhere Einkommensanteile fir die
Ernahrung ausgeben, werden durch diese MaRnahme gezielt starker entlastet.

2. Zur sozialpolitischen Entlastung sollten Tafeln und Sozialméarkte subventioniert sowie
die Grundrente und die Grundsicherungsbetrage fur Ernahrung erhéht werden.

3. Ein Fond fur die Férderung einer nachhaltigen und gesundheitsforderlichen
Erndhrung (z.B. im Einklang mit der Planetary Health Diet) in der AufRer-Haus-
Verpflegung (z.B. in Kitas, Schulen, Krankenhausern und Betriebskantinen) sollte
zeitnah verabschiedet werden. Mit diesem Fond sollten nachhaltige und
gesundheitsforderliche MenUs in der AuRer-Haus-Verpflegung geférdert werden.
Zudem konnten aus dem Fond Nachhaltigkeits-Weiterbildungsinitiativen fur das
Kichenpersonal in Aul3er-Haus-Verpflegung finanziert werden. Die gezielte Beratung
und Forderung der Betriebe wirde mittelfristig (siehe Punkt 8) durch eine gesetzliche
Verankerung dieser Richtlinien als Mindeststandards in Kantinen 6ffentlicher
Betriebe ergénzt. Diese gesetzliche Ankiindigung kénnte bereits kurzfristig eine
Angebotsanpassung in der AuRer-Haus-Verpflegung beschleunigen.

4. Verbraucher, Produzenten, Einzelhandler und Betriebe der Aul3er-Haus-Verpflegung
sollten gezielt informiert und unterstttzt werden, um Lebensmittelabfélle rasch zu

4 Diese Punkte beruhen schwerpunktméaRig auf folgenden Gutachten des Wissenschaftlichen Beirats fiir
Agrarpolitik, Erndhrung und gesundheitlichen Verbraucherschutz, des Umweltbundesamtes und des BMBF-
geférderten Policy Evaluation Networks (PEN):
https://www.bmel.de/DE/ministerium/organisation/beiraete/agr-veroeffentlichungen.html,
https://www.bmel.de/SharedDocs/Downloads/DE/ Ministerium/Beiraete/agrarpolitik/wbae-gutachten-nachhaltige-
ernaehrung-kurzfassung.pdf? _blob=publicationFile&v=2 und
https://www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/479/publikationen/texte 160-

2021 transformationsorientierte _umweltpolitik_fuer_einen_sozial-

oekologischen _wandel _des_ernaehrungssystems_in_deutschland.pdf sowie https://www.jpi-
pen.eu/images/reports/Food-EPI_Ergebnisbericht V11.pdf
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reduzieren®. Hier konnen kleinere Verpackungs- und MahlzeitengréRen, gezielte
Beratungsangebote und Férderprogramme (z.B. fiir Betriebe sowie
Informationskampagnen) kurzfristig umsetzbare MaRhahmen sein.

Die Entwicklung und Vermarktung von attraktiven, gesundheitsférderlichen und
nachhaltigen Alternativen zu tierischen Produkten sollte geférdert werden. Die
Forderung sollte jedoch an umweltfreundliche und gesundheitsférderliche
Mindeststandards der Produkte geknupft sein. Zudem sollte der regulatorische und
rechtliche Rahmen die Produktion solcher Alternativen (im Vergleich zu tierischen
Produkten) nicht benachteiligen. Dies wirde auch den wirtschaftlichen Standort von
Deutschland und Europa im globalen Lebensmittelmarkt starken.

Mittelfristig sollte die Bundesregierung dann die Synergien mit den kurzfristigen
Maflnahmen maximieren, in dem sie die Umsetzung folgender Punkte priorisiert:

6.

10.

Ein Anheben der Mehrwertsteuer auf tierische Produkte (z.B. auf den Regelsatz von
19%) ist ein wirkungsvoller Ansatz, um den Konsum tierischer Produkte zu
reduzieren. Dabei ist jedoch zu beachten, dass im Gegensatz zu einer Steuer auf
Emissionen, die Mehrwertsteuer keine Lenkungswirkung auf die Emissionsintensitat
der Tier- oder Futtermittelproduktion hat. Die Mehrwertsteuererh6hung sollte deshalb
durch direkte Abgaben auf Emissionen (siehe Punkt 16) erganzt werden.
Einkommensschwachere Haushalte sollten zudem begleitend durch gezielte
MalRnahmen (z.B. Klima-Dividenden, reduzierte Mehrwertsteuern auf pflanzliche
Produkte, erhéhte Grundsicherungsbetrage) entlastet werden, um die gewilinschte
Lenkungswirkung, Sozialvertraglichkeit und politische Akzeptanz zu erhdhen (siehe
Punkt 1).

Die Einflihrung eines staatlichen Umwelt-Labels fir Lebensmittelprodukte kann die
alltagliche Kaufentscheidung der Konsument*innen vereinfachen, tber die
Umweltbilanz von Lebensmitteln informieren und einen umweltfreundlichen und
gesundheitsférdernden Lebensmittelkonsum férdern.

Die gesetzliche Verankerung von nachhaltiger und gesundheitsforderlichen
Mindeststandards in Kantinen 6ffentlicher Betriebe (in Kombination mit gezielten
Subventionen des Verkaufs nachhaltiger und gesundheitsfordernder Lebensmittel in
der privaten Aul3er-Haus-Verpflegung, siehe Punkt 3) ist ein wirkungsvolles
Instrument, um das Konsumverhalten nachhaltig zu verandern.

Die bereits laufende Uberarbeitung der Ernahrungsempfehlungen der Deutschen
Gesellschaft fur Ernahrung (DGE) sollte gezielt unterstiitzt werden, um in diesen
Empfehlungen Nachhaltigkeitsdimensionen noch umfassender und wirkungsvoller zu
bertcksichtigen (z.B. im Einklang mit der Planetary Health Diet).

Trotz der enormen Wirkung auf die menschliche Gesundheit ist die FGrderung
gesunder Ernahrung bisher noch nicht ausreichend in unserem Gesundheitssystem
verankert. Der gesetzliche Rahmen fur Krankenkassen sollte angepasst werden, um
den Einsatz von Ernahrung in der Pravention und Behandlung chronischer
Krankheiten umfassender als bislang zu ermdglichen. Weiterhin sollte
Ernéhrungsbildung besser in die schulische Bildung und die Aus- und Weiterbildung
von Gesundheitsberufen integriert werden.

5 Alleine die Menge an Weizen, der in der EU durch Lebensmittelabfalle verloren geht entspricht ca. 50% der
Weizenexporte aus der Ukraine.
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11. Die wichtige Rolle des Erndhrungssystems im Klimaschutz muss starker in die
offentliche Aufmerksamkeit gebracht werden. Das Erndahrungssystem sollte explizit in
den nationalen Klimaschutzbeitrdgen (NDCs) erwéhnt werden, die die Beitrage
Deutschlands und der EU zur Umsetzung des Pariser Klimaabkommens ausweisen.

Wirkungsvolle und umsetzbare produktionsseitige MaRhahmen

Veranderungen auf der Nachfrageseite sollten von produktionsseitigen MaRnahmen
begleitet werden, um eine Transformation des Erndhrungssystems zu beschleunigen und
Synergien zu maximieren. Dabei gibt es kurzfristige MaRnahmen, welche die aktuelle Krise
mildern kénnen und mittelfristig einfihrbare Malnahmen, um zuklnftigen Krisen
vorzubeugen.

Kurzfristig besonders sinnvoll wéaren folgende produktionsseitige MaRnahmen:

12. Damit kurzfristig der Erhalt von landwirtschaftlichen Betrieben sichergestellt wird,
sollten umstellungswillige Betriebe zeitnah finanziell und logistisch umfassend und
mit geringem administrativem Aufwand unterstitzt werden, ihre Produktion und ihre
Bewirtschaftungsverfahren anzupassen (v.a. Anpassung der Tierzahlen an die
Flachenausstattung und artgerechte Tierhaltung, Effizienzsteigerung durch
Technologien wie bspw. Prazisionslandwirtschaft, Steigerung der Produktionsflachen
fur pflanzliche Lebensmittel fur den direkten menschlichen Konsum auf Kosten von
Futtermitteln, Extensivierung, Schutz von Moorflachen). Der Abbau von
Uberkapazitaten in der Tierhaltung konnte beispielsweise kurzfristig durch
konditionale Umbaupramien unterstitzt werden. Hierbei ist darauf zu achten, dass
Betriebsspaltungen verhindert werden. Ziel dieser umfassenden Férderung wére es,
den Umbau zu hoheren Tierwohlstandards von existierenden Tierhaltungsanlagen
(nicht von Neubauten) unburokratisch und grof3ziigig zu unterstitzen - jedoch nur
unter der Bedingung, dass anschlieBend die Anlagen deutlich geringere Tierzahlen
im Vergleich zur Flachenausstattung des Betriebs (GroRRvieheinheiten/ha) aufweisen.

13. Die Bundesregierung sollte auf EU-Ebene rasch darauf hinwirken, dass die Mittel aus
der européaischen Agrarpolitik im Einklang mit der Farm-to-Fork Strategie gezielt fur
Malnahmen mit positiven Umwelt- und Klimawirkungen eingesetzt werden. Wichtige
MafRnahmen sind der verstarkte Anbau pflanzlicher Lebensmittel fir den
menschlichen Konsum (v.a. Hulsenfriichte), eine Reduktion des Futtermittelanbaus,
und die gezielte Forderung von Stickstofffixierern (z.B. Kérnerleguminosen und
Grundiungung). Dies sind wichtige Schritte, um die Abhangigkeit von Mineraldiingern
zu reduzieren, der Bodendegradation entgegenzuwirken und die
Lebensmittelproduktion damit krisenresilienter zu machen. Vielfaltige Fruchtfolgen
mit einem hoheren Anteil an Leguminosen wirden auch helfen, dem
Biodiversitatsverlust entgegenzuwirken.

14. Kurzfristig sollte angesichts des Ukraine-Krieges zligig eine Anpassung und
Umleitung der Produktion von Agrarprodukten fir Bioethanol und Biodiesel in die
Lebensmittelproduktion umgesetzt werden. Wirkungsvoll ist hier beispielsweise rasch
die Beimischungsquote zu reduzieren.
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Mittelfristig sind folgende produktionsseitige MaRnahmen sinnvolle Erganzungen:

15. Die Einfuhrung einer verbindlichen Flachenbindung in der Tierhaltung sowie erhdhter
gesetzlicher Tierwohlstandards sind besonders wirkungsvolle MaRnahmen zur
nachhaltigen Ausrichtung der Landwirtschaft. Da diese Malinahmen mit erheblichen
Umstrukturierungen in landwirtschaftlichen Betrieben einhergehen, misste sie mit
zielgerichteten Kompensations- und Férdermaf3nahmen kombiniert werden (siehe
Punkt 12). Die Machbarkeit dieser Mal3hahmen sind zudem deutlich héher, wenn
kurzfristig bereits eine grof3ere Anzahl an Betrieben durch eine Umstellungspramie
die Tierzahlen reduziert hat und somit eine verbindliche Flachenbindung und
verbesserte Haltungsbedingungen einfacher umsetzen kénnte.

16. Eine besonders zielgerichtete (jedoch auch aufwendigere) Malinahme wére die
Einflhrung einer Abgabe direkt auf Stickstoffiberschisse, Methan und CO2-
Emissionen aus der landwirtschaftlichen Produktion inkl. Tierhaltung. Eine
Stickstoffliberschuss-Abgabe wirde z.B. zielgerichtet die Emissionen von Nitrat,
Ammoniak und Lachgas aus organischen wie inorganischen Quellen senken und die
Abhé&ngigkeit von fossilem Stickstoff reduzieren. Da die Umweltschaden von
Stickstoff grétenteils lokal oder regional sind, kénnen hier merkliche
Verbesserungen der Umweltqualitdt auch auf nationaler Ebene erreicht werden.

Die Steuern auf Stickstoff, Methan und CO2 verteuern Produkte gemaR ihrer
Emissionsintensitat in der gesamten Versorgungskette, und sind somit auch ein
wirkungsvolles Instrument, um Tierhaltung in der Flache zu verteilen sowie
Tierbestéande und Lebensmittelabfélle zu reduzieren.

17. Sowohl Steuern also auch Produktionsvorschriften verteuern die landwirtschaftliche
Produktion. Daher sollte schnellstmdglich ein entsprechendes ,Border Adjustment®
an der EU-AulRengrenze eingefiihrt werden und entsprechende Kapitel in
Handelsvertragen gestarkt werden, um Standards in der EU (siehe z.B. Punkt 15 und
16) nicht zu unterlaufen, keine erhdhten Emissionen in Importlandern auf3erhalb der
EU (sog. Leakage) zu verursachen und global Anreize fiir nachhaltige Landnutzung
und Bewirtschaftungsverfahren zu erhéhen.

Grundséatze bei der Strategieentwicklung und Umsetzung der MaRhahmen

Grundsatzlich sollte sich die Bundesregierung im Austausch mit den Regierungen anderer
EU-Lander gemeinsam fiur die Umsetzung der Mal3nahmen in anderen EU-Landern sowie
auf der EU-Ebene stark machen (z.B. im Rahmen der gemeinsamen EU Agrarpolitik sowie
des Farm-to-Fork Monitoring Frameworks). Dabei kann eine sinnvolle Kombination und
Abfolge von kurz- und mittelfristigen Einzelmafl3nahmen in umfassenden Paketen sowohl die
(technische, soziale, wirtschaftliche, politische) Machbarkeit, Effizienz als auch Wirksamkeit
einer grundlegenden Transformation des Ernahrungssystems erhéhen®. Um die Effektivitat,
Effizienz sowie Umsetzbarkeit zu starken, ist es besonders ratsam, Synergieeffekte
zwischen Einzelmalinahmen Uber die Zeit zu maximieren. Kurzfristig (konditional) férdernde
MalRnahmen (z.B. Umbaupramien) zu priorisieren und diese mittelfristig mit starker
fordernden MalRnahmen (z.B. Flachenbindung) zu kombinieren, erhéht nachweislich die
Effektivitat, Effizienz und Machbarkeit. Eine strategische Kombination von kurz- und
mittelfristigen MaRnahmen kann zudem sogenannte positive Kipppunkt-Dynamiken im
Transformationsprozess auslosen und somit die notwendige Verdnderung beschleunigen.

6 https://www.nature.com/articles/s43016-020-0047-4 & https://www.nature.com/articles/s43016-022-00460-8
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Die Einfiihrung eines solch umfassenden MalRnahmen-Bulindels sollte durch eine
breitangelegte Informations- und Bildungskampagne — u.a. in Bildungseinrichtungen,
Behorden und Betrieben — begleitet werden. Die aktuelle Forschung zeigt, dass eine
Mehrheit der deutschen Bevolkerung bereit ist, auch kostenintensive MaRhahmen-Bulndel
mitzutragen, solange die Kosten sozial gerecht verteilt werden, MalRnahmen sowohl auf der
Produktions- als auch Konsumseite greifen, und die Birger*innen den Grund fur die
Einfuhrung der MaRnahmen nachvollziehen kénnen.

Der aktuelle Krieg in der Ukraine, steigende Agrar- und Nahrungsmittelpreise sowie eine
drohende Zunahme von Mangel- und Unterernahrung erhéhen somit nicht nur den
politischen Handlungsdruck, sondern 6ffnen auch neue Handlungsoptionen fiir eine
strategische Neuausrichtung der Agrar- und Ernahrungspolitik, um gleichzeitig der
Erreichung verschiedener nachhaltiger Entwicklungsziele wie Klimaschutz, éffentliche
Gesundheit, Frieden, wirtschaftliche Entwicklung und Ernéhrungssicherheit
naherzukommen.
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