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Apos o sucesso da primeira edigdo tenho a satisfacdao de pre-
faciar a segunda edicdao do Dicionario de Direitos Humanos.
Sado tempos de radicalidade, transformacoes profundas e ace-
leradas, que como mencionei no Prefacio a primeira edicdo,
exigem novas compreensdes, outras perspectivas, ressignifi-
cacdes e uma grande ampliacao conceitual que permita-nos
compreender as gigantescas complexidades da contempora-
neidade e os desafios urgentes que precisamos enfrentar e
resolver, para que a nossa vida na Terra continue. Compreen-
der. Esta € uma palavra da qual podemos partir para refletir
um pouco sobre a proposta deste dicionario. Acompanhada
desta palavra outras podem ser acrescidas para que comece-
mos a construir o desafiador cenario que vivemos: real, reali-
dade, mentira, comunicagdo, escolhas, delirio, diversidade,
cultura, inseguranca, entre outras, que certamente deverdo
ser utilizadas quando construimos frases e textos que buscam

demostrar um pouco do contexto em que estamos inseridos.
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PREFACIO

José Luiz Quadros de Magalhdes:

Apés o sucesso da primeira edig¢do tenho a satisfacdo de prefaciar
a segunda edi¢do do Dicionério de Direitos Humanos. S3o tempos de
radicalidade, transformacdes profundas e aceleradas, que como
mencionei no Prefacio a primeira edig¢do, exigem novas compreensoes,
outras perspectivas, ressignificacbes e uma grande ampliagio
conceitual que permita-nos compreender as gigantescas complexidades
da contemporaneidade e os desafios urgentes que precisamos enfrentar
e resolver, para que a nossa vida na Terra continue.

Compreender. Esta é uma palavra da qual podemos partir para
refletir um pouco sobre a proposta deste diciondrio. Acompanhada
desta palavra outras podem ser acrescidas para que comecemos a
construir o desafiador cendrio que vivemos: real, realidade, mentira,
comunicagio, escolhas, delirio, diversidade, cultura, inseguranca, entre
outras, que certamente deverdo ser utilizadas quando construimos
frases e textos que buscam demostrar um pouco do contexto em que
estamos inseridos.

Quando buscamos compreender o que vivemos, 0 que
experimentamos diariamente, o desafio que se coloca, ndo é apenas de

compreender 0 que ocorreu, mas S€ ocorreu, Como ocorreu, porque

! Professor de graduacao, mestrado e doutorado da PUC Minas e UFMG. Presidente da Comissao
Arquidiocesana de Justica e Paz de Belo Horizonte.
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ocorreu, e se ndo aconteceu, quais motivos levaram a constru¢io do
falso ocorrido, do falso acontecimento, inexistente, ou distorcido,
desfigurado ou descontextualizado. Um dos pressupostos para a
comunicagdo € a crenca na verdade do que se comunica e do que se
recebe: a crenca na honestidade dos interlocutores e dos
comunicadores. Este pressuposto, sem davida complexo em diversos
momentos das Histérias, tornou-se o grande problema da
contemporaneidade.

A comunicag¢io que parte do pressuposto da mentira (0 mundo
paralelo das fake-news), transforma as relagdes interpessoais (em
diversos niveis), em um jogo, que aumenta a complexidade a medida que
a estratégia em torno da mentira e distor¢io se afastam das escolhas
dos interlocutores diretos, entre verdade e mentira. Expliquemos.

O caos social em que diversas sociedades contemporineas
vivenciam partem de problemas graves de compreensio e comunicacgio.
Em primeiro lugar, a sociedade da velocidade e da comunicacgio
superficial das redes sociais, ndo permite a reflexdo. As pessoas nio s6
nio tém tempo para refletir, como ndo tém paciéncia ou desejo. Querem
apenas, e assim fazem, receber e compartilhar as informacdoes, “fatos” e
ideias que receberam de pessoas que pertencem a grupos ou “bolhas”
informacionais e grupos de identificagio (identitarismos), os mais
diversos, desde “religiosos” ou “politicos” até as identidades altamente
fragmentadas unidas em coletivos de compartilhamentos de
informacdes destinadas a cada um destes grupos. Assim, a informacao
ndo é geralmente processada, ndo hd um filtro racional, em geral,

apenas o reencaminhamento. H4 uma fidelidade incondicional,
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justamente por que nio passa por nenhuma reflexio, teste de realidade,
ou seja, nio hd compreensio, mas meramente, reprodugio.

Este primeiro aspecto cria uma barreira quase intransponivel para
qualquer comunicac¢io, para qualquer autocritica, qualquer mudanga,
uma vez que estas pessoas nio estio no comando de suas préprias
opinides. Se mudarem de posic¢io, esta mudanga nio serd por reflexdo
ou escolha racional, mas simplesmente por reprodug¢do de outros
contetdos que partem da mesma fonte com a qual guardam fidelidade:
um Pastor, lider politico, ou qualquer outro personagem inventado que
se coloque em uma posicao de fala que elimine qualquer filtro para o
receptor.

Assim, temos um problema grave para se estabelecer qualquer
comunica¢io racional uma vez que, uma parcela expressiva da
sociedade se desconecta do real, da histéria, dos conceitos das palavras,
e da vontade de compreender qualquer coisa. A relagio dessas pessoas
com o mundo se estabelece na construgdo de fidelidades estabelecidas
sobre medos, paixdes, sentimento fortes que ndo permitem espaco para
qualquer sensibilidade. As pessoas sio jogadas no plano do fortemente
emocional, passional, onde a sensibilidade desaparece e com este
desaparecimento, qualquer possibilidade de chegada (entrada) da
“alteridade” e diversidade, por meio do sensivel. O outro simplesmente
deve ser eliminado, uma vez que ji foi nomeado e desumanizado.

Um segundo aspecto importante é a profunda ignorincia
decorrente do hiper individualismo que elimina a cultura. Utilizo aqui a
palavra cultura no sentido do que é construido historicamente de forma

coletiva em uma comunidade: valores, principios, histérias e estérias
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compartilhadas, espiritualidade, linguagens, sensibilidades e
cosmovisdes. O hiper individualismo da sociedade neoliberal,
exacerbado pela vida nas cidades cosmopolitas de condominios
fechados é a expressdo da condenacgio do sujeito moderno da atualidade
a um enorme vazio existencial, preenchido por comandos permanentes
de curti¢des (“jouissance”) e constantemente substituidas por novos
comandos. O passado compartilhado, as estérias e histérias de uma
comunidade, de uma cidade, da familia extensa, desaparecem para a
vivencia de um presente continuo de curticio, de experiéncias
compradas. Ndo ha vinculo com o passado, suas estérias e experiencias
sdo inexistentes, assim como qualquer projeto de futuro que nio seja
apenas de acumulacio de bens e experiencias compradas. Este ser,
pressionado pela incerteza, sem raizes e sem futuro torna-se a vitima
perfeita para ser o recepticulo de mentiras, fundamentalismos,
certezas infundadas, soldados perfeitos para um mundo que oculta o
real. Podemos perceber em diversas experiencias histéricas, a for¢ca dos
movimentos de resisténcia ao projeto neoliberal (neofascista) que tém
as sociedades que mantem viva a cultura, um projeto comum,
compartilhado, fundado em experiencias reais compartilhadas, em
valores que permitem as pessoas, partes dessas comunidades,
resistirem a construc¢io de “universos paralelos”, mundos inexistentes,
expressos pelos negacionismos, revisdes histdricas, invencdes de
passados e desconexdes das palavras de seus sentidos originais e
histéricos.

Ouvimos estupefatos afirmacdes delirantes como “a terra é plana”,

“nazismo ¢é de esquerda” ou a “fisica quintica é comunista”. A perda do
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sentido de mundo, o abandono da ciéncia e da histéria, o esvaziamento
de significados das palavras, cria um mundo “delirante”, impossivel,
mergulhado no completo “non sense” ultra individualista de sujeitos
egoistas, perdidos em suas fantasias construidas pelo “poder” e
incorporadas sem filtro, pelo vazio de seu ser: corpos fechados na
intransponivel fronteira de sua brutal ignorancia. Seres sujeitados a
paixdo do “ignorédio” alimentados por informagdes incessantes de
redes digitais construidas sob medida para os seus medos e
ressentimentos.

Compreender, tarefa que fazemos conjuntamente. Uma construgio
comum do mundo que vivemos é o desafio para superar o esfacelamento
da vida, das sociedades, das comunidades, das compreensoes. Nao ha
uma sociedade possivel onde n3o se compartilhe a realidade, como
construgdo interpretativa do real. Embora todo fato, texto, evento,
necessite de interpretacio, embora sejamos, até onde podemos
compreender, seres interpretativos, ndo ha comunicagdo possivel, ndo
hd sociedade e comunidade possivel sem o compartilhar, sem o comum.
Este dicionario, em sua segunda edi¢do, é uma contribui¢do, um ponto
de partida, para o compartilhamento de sentidos, como passo para a
reflexdo critica, que nos permita, construir uma compreensio que nos
direcione a luta pela construgio de saberes plurais, compreensdes
construidas em perspectivas interdisciplinares e interculturais, que
resulte em um saber amplo, transdisciplinar e transcultural, critico,

diverso, transformador e em permanente movimento.



ACESSIBILIDADE COMUNICACIONAL DO SURDO:
O DIREITO E O PODER DE NOMEAR

Bdrbara Neves Salviano De Paula.’
Felipe Castro Teixeira?
Vera Lucia de Souza e Lima?

0 mundo era tdo recente que muitas coisas careciam de nome e para menciond-

las se precisava apontar com o dedo. Garcia Mirquez

Acessibilidade Comunicacional do surdo é um termo a ser produzido
para inser¢do nos dicionarios terminoldgicos e de lingua geral com
verbetes que lhe proporcione encontrar, em local fixo, o significado dos
termos e palavras que ele busca como consulente. O surdo brasileiro
enfrenta barreiras para ingressar em cursos técnicos, cursos de nivel
médio e superior. Tais barreiras se relacionam a escassez do 1éxico em
lingua de sinais nos ambitos cientifico, tecnolégico e cultural.
Compreende-se que promover a equidade académica para os surdos
significa promover o acesso deles ao patriménio académico disponivel
no mundo. Portanto, criar dicionarios terminolégicos nas varias dreas
do conhecimento significa também promover o acesso do surdo ao

patrimdnio académico.

! Lexicografa. Doutora em Linguistica Aplicada. Professora da Faculdade de Letras da Universidade
Federal de Minas Gerais. barbarasalviano@msn.com

? Mestrando em Educagédo Tecnologica/CEFET-MG, 2022. Graduado em Tecnologia de Jogos
Digitais/PUCMINAS, Técnico em Eletronica/CEFET-MG. Participante de 2010 a 2020 de projetos de
pesquisa produzindo de sinais-termo. felipect17@hotmail.com

* Lexicégrafa. Doutora em Linguistica Tedrica e Descritiva, com foco na producao de dicionarios
terminoldgicos em Libras. viselima@gmail.com
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A ideia de criar uma entrada dentro do Dicionirio de Direitos
Humanos sugere a necessidade primordial de elucidar principios das
ciéncias do 1éxico, considerando que Acessibilidade Comunicacional sera
o tema da criacdo do verbete dentro desta obra composta de véarias
areas.

Os dicionarios sio compostos por dois elementos principais: a
Macroestrutura e a Microestrutura. Nos estudos do léxico o verbete
representa a Microestrutura da obra lexicografica.

Para Haensch (1982, p. 452), o elemento mais importante da
Macroestrutura de um diciondrio é a “ordenacio dos materiais 1éxicos
que podem ser: a) por ordem alfabética; b) por ordem alfabética inversa;
e ¢) por familias de palavras ou segundo um sistema conceitual”. Em se
tratando da Macroestrutura dos glossarios bilingues e multilingues,

Barros (2004) aponta as seguintes caracteristicas:

1) a lista de entrada é em ordem alfabética; esta é organizada no sentido
vertical; 2) a obra compde-se de pelo menos duas partes: uma com a Lingua
de Partida, LP, A e Lingua de Chegada, LC, B e outra, seguindo o percurso
inverso; e 3) a Microestrutura contém a entrada em Lingua de Partida e seus

equivalentes em Lingua de Chegada.

E na microestrutura, no verbete, que o consulente encontra o
significado da palavra que busca. Tal palavra é conhecida como: a
entrada, ou o lema, ou a cabega do verbete enquanto a explicagio, o
género a classe gramatical, as abonag¢des compdem o corpo do verbete.

Portanto, as ciéncias do léxico - Lexicografia, Lexicologia,
Terminologia e Terminografia — alinham-se a esse verbete com o

objetivo de tratar de um tema ainda pouco conhecido: a acessibilidade
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comunicacional do estudante surdo. Em um recorte ainda mais
especifico trata-se da acessibilidade comunicacional no dmbito da
Terminologia e Terminografia. Cabe lembrar que sem terminologia ndo
existe ciéncia, portanto uma parcela da sociedade brasileira esta
distante da ciéncia se considerarmos a inexisténcia de diciondarios
terminoldgicos bilingues cuja Microestrutura, ou verbete, seja bilingue
e bimodal. Um verbete que encontre equivaléncia linguistica entre duas
linguas de modalidades diferentes: a Lingua Brasileira de Sinais, Libras,
de modalidade visuo-espacial-tatil que se difere da lingua, portuguesa
de modalidade oral-auditiva.

Nesta medida, o surdo arca sozinho com o 6nus do seu nio
desenvolvimento académico e, consequentemente, das exiguas
oportunidades profissionais, ficando predestinado aos trabalhos
operacionais extremos. A solu¢io do problema da producio do 1éxico
terminoldgico em qualquer lingua exige equipe especializada, portanto
ndo pode ser resolvido por uma pessoa isolada, as margens do sistema
académico. A producio da obra lexicogréifica é complexa em qualquer

lingua, portanto cabe ressaltar que, segundo Kilian et al (2012, p. 278):

Raramente, produtos terminograficos sdo criados a partir do perfil e das
necessidades dos aprendizes de uma drea de especialidade em determinada
situagio comunicativa, ou seja, para um ptblico constituido por aqueles que
ainda se encontram em um periodo de formacdo, seja ela técnica ou

académica.

Cabe aqui apresentar alguns dados do IBGE acerca do surdo. Sabe-
se hoje que o Brasil tem aproximadamente 10 milhdes de pessoas com

deficiéncia auditiva (Censo IBGE, 2010), dos quais apenas 12,26%
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frequentam ou frequentaram escolas. Desse universo, é ainda menor o
numero de surdos que frequentaram Escolas Especiais (0,71%) - aquelas
que tem melhor aporte de ferramentas de ensino. O que encontramos
aqui sdo pessoas que nio possuem qualquer restri¢cdo intelectual para
assimilar ou produzir conhecimento, mas que estio subempregadas (ou
mesmo desempregadas), em sua maioria por uma barreira linguistica. A
partir da existéncia de termos e escalada do conhecimento é possivel,
fazer com que esse surdo participe ativamente da dinidmica social, ndo
apenas como residente em uma determinada regiio, mas como
produtor de ideias, trabalhador assalariado, consumidor etc. Dada a
magnitude desse publico, é possivel criar um ciclo econdmico
extremamente favordvel que atinja todas as esferas, desde o comércio
local, passando pela indtstria e chegando aos processos de produgdo
primdario. Tudo isso estard baseado num crescimento pessoal que parte
da qualificagdo individual.

Os estudos do 1éxico das linguas de sinais, no Brasil, ainda estdo em
seu alvorecer, ja que a Libras constituiu-se oficialmente como lingua em
um arco de tempo recente. Assim a edi¢do online, de um dicionério
terminoldgico, podera oferecer trés sistemas de busca: 1. Ordem
alfabética 2. Por Configuracdes de Maios, CM; 3. Pelo percurso
onomasiolégico.

Segundo Babini, o dicionirio onomasiolégico caracteriza-se por
permitir a busca de uma unidade lexical ou terminoldgica a partir de
seu conteido semintico. Haensch et al, (1982, p. 165) reitera a

importancia desse modelo quando afirma que:
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a ordenagdo onomasioldgica tem como ponto de partida os significados, os
quais, por sua vez, podem ser classificados segundo diferentes métodos.
Haensch alerta que é um erro crer que a ordenagdo onomasioldgica equivale

for¢osamente a uma classificagdo alfabética.

E preciso diferenciar a acessibilidade do cidadio surdo da
acessibilidade de outras categorias. Para o surdo o principal
instrumento de acessibilidade é: livre acesso a produgdo de dicionarios
e glossarios com sinais-termo em todas as dreas do conhecimento. Livre
acesso aos Sinais-termo em locais fixos, tais como dicionarios e
glossarios em todas as dreas do conhecimento. Segue abaixo o verbete
que define acessibilidade e que é normalmente encontrado nos
diciondrios da lingua portuguesa e que, de fato, nio contempla o

consulente surdo.

Acessibilidade (a.ces.si.bi.li.da.de) sf.

5. Qualidade de um texto, material informativo, programas e aplicativos de
informdtica, obra artistica etc. de ser, as vezes por meios especialmente
desenvolvidos, acessivel a qualquer pessoa, qualquer que seja sua
capacitagdo, ou seja, mesmo para pessoas que tenham dificuldade ou
impossibilidade de ver, locomover-se, ler ou interpretar textos, usar teclado
ou mouse, falar ou compreender a lingua na qual o material é expresso,
poder usar mios, olhos, ouvidos etc. (como na situacio de estar conduzindo
veiculo, ou em ambientes escuros ou barulhentos), dispor de equipamento
ou programas compativeis etc.

[F.: Do latim accessibilitas,atis.]

Abaixo, um exemplo de uma Ficha Léxico -Terminografica,

desenvolvida em LIMA (2014) implementada para o registro dos sinais-



Barbara Neves Salviano De Paula; Felipe Castro Teixeira; Vera Lucia de Souza e Lima 23

termo criados ou coletados. Esta ficha pode ser considerada como a

certidio de nascimento do sinal-termo.

(1) Ficha Léxico-terminoldgica Nudmero:

(2) Sinal-Termo: Acessibilidade | (3) Categoria

Comunicacional

(4) Classe gramatical: substantivo feminino

(5) Definicdo em portugués:

Livre acesso a producéo de dicionarios e glossarios com sinais-termo, portanto, bilingues
e bimodais. Bimodais, linguas de modalidades diferentes: oral-auditiva e viso-espacial-
sensorial. Livre acesso aos sinais-termo em locais fixos, tais como dicionarios e glossarios

em todas as areas do conhecimento.

(6) Utilizagdo do termo em uma frase: A Acessibilidade Comunicacional é fundamental
para que o surdo possa ingressar e permanecer no ambiente académico.

(7) Categoria morfoldgica do sinal:
(8) Fotos do
sinal:

Sinalizador:
Felipe de
Castro Teixeira
(surdo)

(9) Escrita de sinais (SignWriting):

O
=

+4+
L4 . v al
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Certamente, o tema da equivaléncia interlinguistica encontra-se
implicita e explicitamente entranhado em nossa pesquisa que, se
relaciona com os aspectos dos estudos da tradugio, embora tais
aspectos nio se constituam como foco desse verbete. As consideracdes
de Haensch (1982) acerca de diciondrios bilingues, nas quais faz uma
ressalva para os diciondrios terminolégicos, fortalecem nossa escolha
por essa tipologia, embora esse autor esteja naturalmente se referindo

a linguas de mesma modalidade oral-auditiva.

Para que um diciondrio multilingue desse tipo seja verdadeiramente ftil, é
preciso que haja uma equivaléncia efetiva entre os significantes 1éxicos das
diferentes linguas, no que se refere ao seu contetido. Uma equivaléncia
dessa natureza existe, em geral, somente entre monemas ou sinmonemas
terminoldgicos das distintas linguas. Por isso, a maiorfa dos dicionarios
multilingues s3o, atualmente, dicionarios terminolégicos (HAENSCH, 1982,

p- 100)

Do ponto de vista da Terminologia, a proposta se fundamenta entre
a Teoria Geral da Terminologia (TGT) prescritiva de Eugen Wuster e a
Teoria Comunicativa da Terminologia (TCT) descritiva de Cabré. Cabe
ressaltar que o trabalho de tese de Campo, 2012, amplia a visdo acerca
da concep¢do da obra de Wuster. A TCT proposta por Cabré trata a
terminolégica de maneira descritiva. Cabré (1999) trata os termos como
unidades linguisticas consideradas em seus aspectos linguisticos,
cognitivos e sociais cdédigo e descri¢io da d4rea especifica de
conhecimento do projeto (segundo classificagio do CNPq). Cabe afirmar

que esse verbete se vale da obra dos dois pesquisadores: Wuster e Cabré.
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A obra de Ferdinand de Saussure tem sido a referéncia fundamental

para o trabalho de pesquisa nos estudos do léxico.
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BIOETICA

Luciana Aparecida Gongalves Oliveira '

Vocé ja ouviu a palavra Bioética?

Resgatando a pandemia do Covid-19 inicio esse texto.

Vivemos, recentemente, grandes desafios os quais a Bioética estava
presente. Desde mudancas na nossa maneira de viver em sociedade, de
trabalhar, nossas relagdes familiares, ou seja, tudo mudou muito de
repente. Em todas essas esferas vivemos desafios ligados a nossa satde,
como também evidenciamos o caos na drea da satide de nosso pais e em
outros tantos paises.

Mas o que isso tem a ver com a Bioética? Tem total relagio, pois
essa palavra-traz em sua defini¢do a vida, a ética da vida. Vida pensada
de forma a abarcar o ser humano, animais e plantas, inseridos em um
meio ambiente, capaz de dar-lhes condi¢des de viver de forma plena.
Mas, serd que pensamos na forma plena de viver a vida, quando no auge
da pandemia, nio usamos as medidas de prote¢io e acabamos

contaminando nosso semelhante?

! Possui graduacao em Ciéncias Bioldgicas Licenciatura pelo Centro Universitario de Lavras (1994),
especializagdo em Fisiologia Animal e Humana (1998), especializacdo em Aspectos Tedricos
Metodologicos da Pesquisa Cientifica (2007), mestrado em Educacdo pela Universidade Vale do Rio
Verde (2003) e Mestrado em Educacdo: Curriculo pela Pontificia Universidade Catdlica de Sao
Paulo/PUC/SP (2010). Doutorado em Educagao: curriculo pela Pontificia Universidade Catélica de Sao
Paulo/PUC/SP (2014). Atualmente exerce as seguintes fun¢des no Centro Universitario de Lavras:
docente das disciplinas - Etica e Bioética e Metodologia da pesquisa, em todos os cursos de graduacéo
e pos-graduacdo nas modalidades presenciais e & distancia; coordenadora do Comité de Etica em
Pesquisa e da Comissao de Ftica no Uso de Animais e membro do Compliance.
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A Bioética nasce em pleno progresso cientifico e tecnolégico,
momento em que Van Ressenlear Potter lanca, em 1970, o livro
“Bioética: uma ponte para o futuro”. Para Potter, essa ponte seria capaz
de fazer a conexdo do conhecimento cientifico ao conhecimento
humanistico, de modo interdisciplinar. O que ligaria e faria o homem
e/ou pesquisador, diante do poder que tem nas mios, nas decisdes sobre
suas ac¢des cotidianas e nas pesquisas, pensar no ser humano e na sua
dignidade, vivendo em um mundo que precisaria ser preservado.

Goldim (2022) colabora ao mencionar que Potter evidenciou 3
estdgios da Bioética: Bioética Ponte (1970) — apoiada na repercussio da
visdo do progresso cientifico e industrial, da década de 1960; Bioética
Global (1988) — marcada pelos aspectos do viver, a saide e a questio
ecoldgica e a Bioética Profunda (1998) - que aborda a vida, a saude € o
ambiente como adrea de reflexdo. Em todas as versdes, a Bioética é
entendida por Potter como uma d4rea abrangente, pluralista,
interdisciplinar e aberta aos novos conhecimentos. Vale ressaltar que
Potter, antes de morrer em 06 de setembro de 2001, evidenciou o
descontentamento no desvio de sua concepcdo sobre Bioética global,
para a 6tica do processo de globalizagio.

Mas, como é definida essa drea do conhecimento que tanto tem a
ver com as nossas vidas?

Dentro da defini¢io de Bioética, Reich (1978, p. 319), ao langar a
enciclopédia de Bioética, a definiu como “um ramo da ética aplicada que
estuda as implicacdes de valor das praticas e desenvolvimentos das

ciéncias da vida e da medicina”.
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Para ancorar essas praticas profissionais e o desenvolvimento das
ciéncias, surgem os principios da Bioética, os quais sdo: autonomia
(respeito a autodeterminacio da pessoa); beneficéncia (praticas que
somente possibilite beneficios); ndo-maleficéncia (nenhum ato poderd
causar danos intencionais a pessoa) e justica/equidade (justa
distribui¢io de bens e servigos, baseada na necessidade de cada pessoa).
Esses principios sdo norteadores das decisdes e andlises em possiveis
conflitos e dilemas.

No que se refere a conflitos e dilemas, durante a pandemia, varias
pessoas foram, em alguns paises, testados compulsoriamente, sem
direitos a recusa, sendo as mesmas ji marginalizadas e a mercé do
capitalismo, como ji haviamos presenciado num passado nio muito
distante. Vimos também, varias pessoas perderem a sua vida sem
atendimento, corpos sendo enterrados sem as devidas cerimdnias as
quais estamos culturalmente acostumados. Vivemos a auséncia do
abraco amigo daqueles que s3o tdo caros nas nossas vidas,
principalmente nesses momentos.

Porém, a realidade nio foi igual para todos, principalmente para
aqueles que tiveram a necessidade de apostar no sistema tinico de satide
para sobreviver, realidade que ji era precdria antes da pandemia.

Assim, a Bioética nos traz essas e tantas outras reflexdes, as quais
0 homem, sua vida e sua dignidade estdo em pauta. Tudo isso é objeto
de discussdo pela Bioética, bem como dos direitos humanos, como
apresentado na Declaragio Universal sobre Bioética e Direitos Humanos
da Organizacio das Nagdes Unidas para a Educagio, Ciéncia e Cultura -

UNESCO. A Declaracgio enfoca os mais diversos espagos de atuagdo da
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Bioética, tais como: educacionais, sociais, ambientais e ambitos da
satde, religido, cultural, legal e politico. Espacos esses os quais o
individuo precisa ser reconhecido e respeitado em sua dignidade,
identidade e nas suas dimensdes bioldgicas, psicoldgicas, sociais,
culturais e espirituais. Tendo voz e sendo ouvido, diante de todo tipo de
descriminacio e opressdo, e ao mesmo tempo livre e responsavel, pelo
planeta onde vive (UNESCO, 2005).

Assim, encerro a breve descricio do conceito de Bioética,
justificando que a intengio foi abrir para reflexdo e pesquisas de um
tema t3o presente no nosso cotidiano, buscando ampliar os subsidios
para nos posicionar diante das questdes, dilemas e conflitos, que

envolvem e se fazem presentes na vida humana no planeta.
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BISSEXUALIDADE

Elisa Bertilla de Siqueira Silva’
Mdrcia Cristina Gama Zanon?

Nos termos do Manifesto Bissexual de 1990° a bissexualidade é
uma orientagdo sexual e afetiva dissidente da monossexualidade, que,
por sua vez, consiste na atragdo sexual por pessoas de apenas um
género. Exemplos de orienta¢des monossexuais sio homossexuais (gays
e lésbicas) e heterossexuais. Conceitualmente, isso significa que a
bissexualidade é uma orientacio sexual e afetiva na qual hé atracdo por
pessoas de dois ou mais géneros.

Muito embora opte-se, neste verbete, pela defini¢io que classifica a
atracio como fator para enquadrar uma pessoa no espectro da
bissexualidade, é fundamental pontuar que a orientagio sexual pertence
a identidade dos sujeitos, razio pela qual ela é nomeada pelo préprio

individuo, ou seja, ndo cabe a ninguém determinar pelas ac¢des, falas,

comportamentos e pensamentos a orienta¢io sexual de outra pessoa.

' Advogada, Analista de Relagdes Internacionais e mestra em Direitos Humanos, Integracéo e Estado
Plurinacional. E co-fundadora do Projeto Q, voltado a acessibilidade de informagéo sobre direitos e a
prestacédo de consultoria e assisténcia juridica para pessoas LGBTQ2IAP+ nas mais diversas situagcdes
enfrentadas e para empresas que almejam diversificar seu ambiente de trabalho, visando a promogéao
de impacto social positivo.

? £ graduada em Direito, pds-graduanda em Direito da Mineracdo e MBA em Direito Ambiental.

*O Manifesto Bissexual foi publicado pela primeira vez em 1990, na revista estadunidense Anything That
Moves, que foi veiculada entre os anos 1990 e 2001. O texto original estd disponivel em inglés em
<https://bialogue-group.tumblr.com/post/17532147836/atm1990-bisexualmanifesto> e traduzido em
portugués em <https://medium.com/@avaadore/manifesto-bissexual-449500cd3bf> Acesso em
28/11/2022.
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Apesar do prefixo “bi”, que reconhecidamente contribui para a
presuncio de que pessoas bissexuais se atrairiam por apenas dois
géneros, faz-se relevante pontuar que quando o termo foi cunhado em
meados do século XIX, pelo jornalista austro-htingaro Karoly Kertbeny,
as discussdes sobre pluralidade e diversidade de género eram minimas,
razio pela qual apenas com o reconhecimento e nomeacio posterior de
outros géneros que o termo “bissexualidade” passou a ser questionado
por uma suposta dualidade.

Desse modo, na época em que o vocabulo surgiu, com o intuito,
inclusive, de reprimir e condenar pessoas homossexuais e bissexuais,
reconheciam-se formalmente apenas dois géneros: homem e mulher.
Em virtude disso, a orientacdo sexual que contemplaria a atracdo por
todos os géneros que eram entendidos como existentes aquele tempo é
a bissexualidade.

Atualizando e ressignificando o termo com vistas a clarear o
conceito de bissexualidade, o Manifesto Bissexual Brasileiro (2021)*
dispde que “bissexuais sdo pessoas para quem o género nio é um fator
determinante da atracdo sexual ou afetiva”.

A bissexualidade estd atrelada e possui atravessamentos com
outras orientagdes sexuais, como a pansexualidade, com a qual é
costumeiramente confundida. Mas, sendo a orientacio nio
monossexual pioneira em nomeagdio e representantes auto-

identificados, a primeira acaba se tornando um termo chamado de

“Disponivel em: <https://www.frentebissexualbrasileira.org/manifesto-bissexual-brasileiro> Acesso em
04/12/2022


https://www.frentebissexualbrasileira.org/manifesto-bissexual-brasileiro

Elisa Bertilla de Siqueira Silva; Mércia Cristina Gama Zanon e 33

“guarda-chuva”, pois é comum que recepcione todas as pessoas de
orientagido sexual e afetiva nio monossexual em algum momento.

Também por ser um termo que abrange uma diversidade tio
grande, dentro da prépria comunidade bissexual, ao longo dos anos,
houve acirrados debates que culminaram em dissidéncias. Dentre eles
estd alimitacdo do niimero de géneros que estariam abarcados no termo
bissexualidade, a discussdo sobre transfobia na comunidade bissexual
e, também, a bifobia.

Quanto ao nimero de géneros, como ja trazido acima, o termo
precisa ser compreendido dentro do contexto histérico no qual foi
cunhado com as devidas ressignificagbes histéricas. Assim,
hodiernamente, os grupos nos quais se consideram que pessoas
bissexuais, por definicdo, se atraem por apenas dois géneros, sendo eles
homens e mulheres, costumam verbalizar uma interpretacio literal do
prefixo “bi”.

Quanto a questdo da transfobia, a bissexualidade nio é uma
orientacdo sexual e afetiva que é transfdébica, até porque pessoas sdo
transfébicas e ndo orientagdes. Esse debate se fortificou nos anos 90,
tendo sua principal problemditica no inicio dos anos 2000, quando a
comunicacdo entre pessoas LGBTQ2IAP+ se tornou mais comum nos
Estados Unidos e houve um choque dentro da comunidade bissexual
entre pessoas que ja tinham acesso a conceitos como n3o-binaridade,
genderqueer e transexualidade e outras que ainda viviam na égide
bindria de géneros que até hoje alicerca nossa sociedade, embora esteja

sendo rompida com o avang¢o das comunicag¢des e muita luta.
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Algumas pessoas compreenderam que sua orientacio bissexual
incluiria a todos, enquanto outras negaram a atualiza¢io do termo, por
entenderem que apenas se atrairiam por dois géneros. Esse debate
fragilizou a comunidade, que precisou repensar o conceito tradicional
de bissexualidade que, até entdo, contemplava todos os géneros.

As querelas culminaram em dois principais resultados: a
ressignificacdo da bissexualidade procurando traduzir e atualizar o
significado original do termo para aquele momento histérico e o
fortalecimento de outras orientagdes sexuais nomeadas mais
recentemente, que se diziam mais inclusivas, como a pansexualidade.

Por fim, a questdo da bifobia se relaciona a violéncia que pessoas
nio monossexuais sofrem por serem nio monossexuais. £ uma questio
delicada que até os dias atuais precisa sempre ser tratada mesmo dentro
da comunidade LGBTQ2IAP+, pois hd pessoas que entendem que
bissexuais sofrem menos violéncias e, quando sofrem, sio aquelas
atreladas a pessoa com quem estdo se relacionando. Nessa ldgica, no
caso de uma mulher cis bissexual, por exemplo, o entendimento é que
ela apenas sofreria violéncia se ela fosse qualificada por outra pessoa
como alguém que estd se relacionando com um sujeito que nio é um
homem cis, ou seja, com uma mulher, com uma pessoa nio binaria, com
um homem trans, etc. Ocorre que esse préprio pensamento é bifdbico,
pois hd pessoas que violentam e nio se relacionam com pessoas
bissexuais por elas serem bissexuais, acreditando que s3o indecisas,
insatisfeitas, inconstantes e promiscuas, presumindo, portanto, que, a
qualquer momento, irdo trair a sua confianca e mudar de parceiro.

Existe um leque enorme de pessoas que fetichizam a bissexualidade,
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acreditando que se relacionar com uma pessoa bissexual é sinénimo de
libertinagem.

A dor da pessoa bissexual é nio se encaixar em lugar algum,
dependendo, sempre, de sua parceria para ser reconhecida como uma
pessoa que pertence a algum lugar. A mulher cis bissexual que se
relaciona com uma pessoa nio-bindria é aceita nos espacos
LGBTQ2IAP+, mesmo que nem sempre seja acolhida; mas quando ela
estd com um homem cis, isso nio ocorre. Do mesmo modo, um homem
cis bissexual que se relaciona com outro homem possui minimo ou
nenhum espago em ambientes majoritariamente heterossexuais. As
pessoas monossexuais sempre sdo aceitas e recebidas em seus espacos
préprios, mas as pessoas bissexuais e demais ndo monossexuais nio.

Portanto, vé-se que ha diversos desafios a serem enfrentados,
principalmente no que se refere as violéncias sofridas que culminam em
alto indice de pessoas bissexuais com a satide mental fragilizada.

Importante ressaltar que a pessoa bissexual seria alguém que sente
desejo e vontade sexual por ambos os géneros. O interesse maior por um
género ou por outro nio desqualifica a pessoa como bissexual. A pessoa
se relacionando ou se casando com determinado género ndo quer dizer
que ela escolheu um lado. Esse tipo de pensamento, inclusive, perpetua
0 apagamento bissexual.

Por fim, existe, ainda, na atualidade, muito preconceito com as
pessoas  bissexuais, que tanto n3o se enquadram na
heteronormatividade ou na homossexualidade que pode ser imposta e
de serem invisibilizados dentro da sua prépria comunidade. E

primordial compreender e respeitar a individualidade de cada ser, pois
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"n3o é uma fase". Se reafirmar bissexual no nosso cendrio politico atual
se faz necessdrio para dar visibilidade ao grupo, promover sentimento

de pertencimento e garantir os direitos que sempre nos foram negados.
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CANDIDATURAS FANTASMAS

Gisleule Maria Menezes Souto'
Luana Mathias Souto?

As “candidaturas fantasmas” constituem-se como forma de fraude
as cotas de género existentes no sistema eleitoral brasileiro. No Brasil,
por influéncia da IV Conferéncia Mundial da Mulher, realizada em Beijing
(ONU MULHERES, 1995) foi criada a cota de género partidaria que obriga
os partidos politicos a fomentar a representacdo feminina na politica e
a diminuir sua disparidade no processo politico’.

Todavia, como tudo no Brasil requer um pouco mais de atenc¢io
quando se estd a tratar da efetividade dos direitos fundamentais de
grupos historicamente vulnerdveis e invisibilizados no gozo desses
direitos, como sdo as mulheres, a efetivacdo das cotas de género no Pais
passou a sofrer alguns reveses desde sua criagio em 1995, dentre as
quais a apresentacio de candidaturas fantasmas é apenas um deles.

Existe uma estreita ligacdo entre a fonte de financiamento das
campanhas eleitorais, a participa¢io de mulheres e sua aceitabilidade

dentro dos partidos politicos e, o subfaturamento das candidaturas
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> Doutora e Mestre em Direito Publico pela Pontificia Universidade Catdlica de Minas Gerais. Advogada.
Curriculo Lattes: http://lattes.cnpq.br/4054571372584546 Orcid: https://orcid.org/0000-0002-6961-
0187 E-mail: luana.mathias.souto@gmail.com

* Mais informagodes sobre as cotas de género no Brasil podem ser obtidas no verbete “Cotas eleitorais”.
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femininas € significativo para os partidos e o ser feminino nem sempre
tem acesso real na disputa por vagas o que gera a sub-representacgio
feminina na politica institucional brasileira.

0 ordenamento juridico brasileiro, ha mais de dez anos, instituiu
politica afirmativa destinada a impulsionar a participacdo das mulheres
nos pleitos eleitorais. Afinal, a redagdo do artigo 10, § 3° da Lei n. 9.504

de 1997 dada pela Lei n. 12.034 de 2009, assevera que:

Art. 10. Cada partido ou coligacio poderd registrar candidatos para a
Camara dos Deputados, a Cimara Legislativa, as Assembleias Legislativas e
as CAmaras Municipais no total de até 150% (cento e cinquenta por cento)
do nimero de lugares a preencher, salvo: (Redagio dada pela Lei n. 13.165,
de 2015)

[...] § 3° Do ntimero de vagas resultante das regras previstas neste artigo,
cada partido ou coligagdo preencherd o minimo de 30% (trinta por cento) e
o maximo de 70% (setenta por cento) para candidaturas de cada sexo.

(Redagdo dada pela Lei n. 12.034, de 2009). (BRASIL, 1997)

Em tese, a partir do diploma legal acima aludido, as agremiagdes
partidarias estdo legalmente obrigadas a adotar providéncias tendentes
a formacdo de quadros femininos aptos a disputar as elei¢des com reais
possibilidades de sucesso. Nada obstante, levantamentos estatisticos
revelam que a intencdo do legislador nio tem produzido efeitos
concretos, uma vez que a esmagadora maioria dos cargos politicos
eletivos permanece sendo ocupados por homens. A titulo de ilustracio,
os ultimos dados coletados pelo Tribunal Superior Eleitoral exprimem
que apesar de as mulheres representarem mais de 52% do eleitorado
nacional, a representa¢do feminina no Congresso Nacional corresponde

a apenas 16,2% dos parlamentares (BASTOS et al, 2018).
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A terminologia “candidaturas fantasmas”, portanto, significa a
apresentacdo pelos partidos politicos de candidatas mulheres para
concorrerem aos pleitos eleitorais com a finalidade tinica e exclusiva de
cumprir a lei de cotas, mas diante da qual n3o se hd inten¢io em, de fato,
promover a representacdo feminina na politica, ja que essas candidatas,
em sua maioria, sequer recebem o préprio voto; muitas vezes nio fazem
campanhas e; em alguns casos, participam de forma nio consentida
nesse processo de fraude ao sistema eleitoral. Em verdade, as
candidaturas fantasmas s3o apenas mais uma dentre as demais formas
de fraude a cota de género que se encontram incluidas sob termo
genérico de “candidaturas laranjas”: terminologia guarda-chuva que
abriga ao menos outras seis hip6teses (WYLIE; SANTOS; MARCELINO,
2018).

Outra possibilidade de fraude as cotas de género pelos partidos
politicos é a apresentacido de candidatas em cumprimento ao percentual
minimo de 30%, que conscientemente sio invidveis de serem eleitas. A
doutrina denomina essa modalidade de “cordeiro de sacrificio” (WYLIE;
SANTOS; MARCELINO, 2018). Outra forma de fraude indireta as cotas de
género é a apresentacdo de candidatas em substituicdo a candidatos
homens que se encontram impedidos de participar do pleito eleitoral,
mas que possuem o compartilhamento do mesmo capital familiar que a
candidata a ser apresentada em seu lugar. Exemplo disso ocorreu em
2010, quando Weslian Roriz, concorreu a eleicio ao cargo de
governadora do Distrito Federal, ja que seu marido o entdo Governador

Joaquim Roriz estava impedido pela Lei Ficha Limpa (Lei Complementar



4(Q e Dicionario de Direitos Humanos: Volume |l

n° 135/2010)* de concorrer a reelei¢io (WYLIE; SANTOS; MARCELINO,
2018). Sua esposa foi, entdo, sua “substituta” no pleito eleitoral de forma
que os votos que seriam conferidos ao Governador em possivel reelei¢io
foram “transferidos” para ela, que manteria os mesmos ideais e planos
de governo do marido.

Além dessas modalidades, o cumprimento das cotas de género
pode ser fraudado por meio da apresentacio de candidatas que
verdadeiramente desejam concorrer as elei¢des, mas que recebem
pouco incentivo dos partidos politicos (WYLIE; SANTOS; MARCELINO,
2018). Sdo candidaturas estratégicas e para evitar que os partidos
politicos mantenham essa cultura de nio investimento em campanhas
eleitorais femininas, algumas medidas vém sendo adotadas no dmbito
do sistema eleitoral brasileiro, como por exemplo, o estabelecimento da
obrigatoriedade de cumprimento de cotas de género também na divisdo
de fundos eleitorais que sdo disponibilizados aos partidos politicos para
financiamento de campanhas e tempo de TV e radio. Todavia, a¢des
como a empregada por meio da Emenda Constitucional n® 117/2022 (EC
n° 117/2022) que anistiou os partidos politicos que nio atenderam a cota
minima de distribuicio de recursos para as candidatas em anos

anteriores vai na contramio do que o préprio ordenamento juridico

* Por meio dessa lei foram incluidos como hipdteses de casos de inelegibilidade, a condenagdo por
crimes de: contra a economia popular, a fé publica, a administracdo publica e o patriménio publico;
contra o patrimoénio privado, o sistema financeiro, o mercado de capitais e os previstos na lei que regula
afaléncia; contra o meio ambiente e a saude publica; eleitorais, para 0s quais a lei comine pena privativa
de liberdade; de abuso de autoridade, nos casos em que houver condenacdo a perda do cargo ou a
inabilitacao para o exercicio de fungdo publica; de lavagem ou ocultagao de bens, direitos e valores; de
trafico de entorpecentes e drogas afins, racismo, tortura, terrorismo e hediondos; de reducéo a condigao
analoga a de escravo; contra a vida e a dignidade sexual; e praticados por organizagdo criminosa,
quadrilha ou bando (BRASIL, 2010).
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estabelece ao crid-la e evitar fraudes diretas e indiretas a cota de género
partidarias.

Infelizmente, também é possivel forma de fraude as cotas de
género de forma consentida e ingénua pelas candidatas que sabem que
serdo apresentadas ao pleito eleitoral pelo partido apenas para
cumprimento do percentual minimo, mas acreditando que futuramente
receberdo incentivos capazes de tornar suas candidaturas viaveis
(WYLIE; SANTOS; MARCELINO, 2018).

As duas ultimas modalidades de “candidaturas laranjas” decorrem
da violagdo a outras legisla¢des, j4 que ocorre por meio da inscrigdo
pelos partidos politicos de candidatas sem o seu consentimento, muitas
vezes, de forma que seus dados pessoais sdo utilizados e essas mulheres
apenas descobrem que estdo concorrendo as eleicdes quando seus
nomes sdo divulgados em campanha. Ou, por meio de violagdo a
legislacdo nacional que permite que servidores publicos sejam
licenciados por dois meses de seus cargos quando concorrem as
elei¢cdes. Essa modalidade n3o se restringe as mulheres, pois candidatos
homens também podem usar dessa prerrogativa para terem dois meses
de afastamento de suas obrigacdes empregaticias e ndo se
comprometerem a realizar campanhas politicas e utilizarem a licenga
concedida por lei para realizarem atividades outras que nio sejam
disputar o pleito eleitoral e fomentar seu papel politico de
fortalecimento da democracia por meio de sua candidatura (WYLIE;

SANTOS; MARCELINO, 2018).
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CENSURA

Fernanda Sanglard’
Maiara Orlandini?

O termo censura advém do latim censiira e diz respeito a praticas,
condutas e experiéncias diversas de interdi¢cdo, cerceamento e controle
da livre expressdo que remetem a situagdes e contextos distintos, o que
proporciona sua aplicagio a situagdes variadas sem que haja consenso
quanto A conceituacdo. Buscando compreender o sentido cultural da
censura na Franca e na Alemanha Oriental, em 1789 e 1989
respectivamente, Darnton (1992) chega a conclusio de que em cada
regime a censura pertencia a um sistema cultural com seus préprios
valores, pressupostos e principios organizacionais. Seja praticada como
politica de privilégio, seja como de planejamento e controle, envolvia
diferentes concepgdes. Ainda assim, Darnton n3o considera que tais
diferencas impossibilitem a comparagio entre distintas prdticas
censérias, mas sim que permitem a compreensdo enquanto fenémeno
histérico.

Considerada um ato de interdi¢io aos pensamentos, ideias,
comportamentos, valores, interesses e formas de expressio das pessoas,

conforme Castilho Costa e Sousa Junior (2018, p.23), é uma manifestacio

! Jornalista, mestre e doutora em comunicacao. Professora do Programa de Pds-Graduagdo em
Comunicagdo da PUC Minas e pesquisadora de comunicagao politica.

2 Mestra em comunicacao pela UFPR e doutoranda em comunicacgao pela UFMG.



44 e Dicionario de Direitos Humanos: Volume I

prépria da vida coletiva e tem origem em dois principios da cultura
humana: "a relacio dialética entre a subjetividade e a cultura, e a ideia
do signo como criador de realidades". Pode objetivar tanto impor visdo
homogeneizadora da cultura quanto impedir divergéncias entre
interlocutores.

0 desenvolvimento do Estado enquanto principio de ordenacio da
vida em sociedade, em qualquer tipo de regime politico, promove
também a disputa entre grupos e estruturas de privilégio. Quando o
objetivo dos detentores do poder, dos que almejam alcanc¢id-lo ou
daqueles que visam manter o status quo é legitimar interesses e
vantagens, especialmente na distribuicio da riqueza e no acesso aos
bens culturais e simbdélicos, a censura passa a ser um mecanismo ou
instrumento de preserva¢io de regalias e privilégios, ao impedir a
critica e a divergéncia. (Castilho Costa; Sousa Junior, 2018).

Em relacio ao mundo ocidental, ha relatos de pratica de censura
pelo menos desde 399 a.C., mais especificamente na Grécia, onde dizem
ter sido a primeira regido a se constatar "formas coercitivas de um
poder instituido sobre subjetividades e dissidéncias percebidas como
posicionamento ideolégico e politico que se procura conter e dominar"
(Castilho Costa; Sousa Junior, 2018, p.25). A obra de Platdo intitulada
Apologia de Socrates, apresenta o processo de condenagio e defesa de
Sécrates, condenado a morte por acusagdes de que estaria pervertendo
os jovens, como forma de pregar o direito ao pensamento livre e
exposicio do que se pensa. (Castilho Costa; Sousa Junior, 2018, p.26).

Em 213 a.C., o imperador chinés Shi Huang Di assumiu o poder

determinando que os livros publicados até aquele momento deveriam
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ser queimados, sob a alegacdo de que a histéria precisava ser contada a
partir do seu ponto de vista.

Conforme Castilho Costa e Sousa Junior (2018), data do século V a.C.
a institucionaliza¢ido da censura politica, realizada em nome da defesa
da sociedade e n3o apenas de dogmas religiosos. Sérgio Mattos (2005)
lembra ainda a censura praticada na Idade Média, com os Tribunais da
Santa Inquisicio e movimentos de "caca as bruxas", quando a Igreja
Catdlica passou a combater todo tipo de dissidéncia.

Com o desenvolvimento de outros modelos politicos, como a
monarquia e a republica, "o carater terreno do poder se torna explicito
e os mecanismos de censura como forma de preservar o poder de ideias
tidas como revolucionérias se institucionalizam" (Castilho Costa; Sousa
Junior, 2018, p.26). Segundo os autores, é a partir desse momento que os
6rgios censodrios se tornam mais eficientes e laicos.

A partir do Séc. XIX, com o reconhecimento do jornalismo
enquanto instituicdo e a ascensio dos jornais impressos nos moldes
mais préximos aos que conhecemos hoje, novas estratégias de controle
e monitoramento da circulacio de informacdes sio praticadas buscando
impedir e punir ideias que pudessem abalar as estruturas de poder. Tais
relatos demonstram o quanto a histéria da censura se confunde com a
histéria politica da humanidade e dos meios de comunicagido e esta
diretamente relacionada com as relagdes de poder.

Ainda que geralmente receba conotacio negativa, vinculada ao
gesto de desaprovar e cercear algum contetido e expressdo ou proibir a
circulagcdo de informacdes e mensagens, a censura também pode estar

relacionada a justificativa de protecdo de algum direito ou interesse
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(como a classificagdo indicativa para produtos de entretenimento, que
comporta divergéncia na literatura sobre se tratar ou nio de censura).
Alguns autores, como Darnton, tentam positivar ou problematizar a
nocio de censura. Segundo Darnton (1992), a censura nio é sempre nem
em todos os lugares um esforco constante para a supressio da liberdade
de expressdo. De acordo com o autor, estd ligada a sistemas de cultura e
de comunicacio e sua histéria representa o registro de conflito e
acomodagio num terreno sempre em mutagio.

Castilho Costa e Sousa Juinior (2018) constatam que o termo
“censura” é, em grande parte, utilizado de forma inapropriada, fazendo
com que ela se torne cada vez menos diferenciada, sendo confundida
com reprovacio, condenacdo, abuso de poder, arbitrariedade, ofensa
aos direitos humanos, entre outras possibilidades.

Conforme Green e Karolides (2014), a censura ameaca a liberdade
de expressio em diversas na¢des do mundo. Desde os regimes
totalitarios até os democraticos, a pratica censoria coloca em discussio
as agOes que limitam a circulagdo de informagdes para a manutencdo do
poder. A censura - institucionalizada ou nio - coloca-se contraria ao

discurso livre.

CENSURA NO BRASIL

No Brasil, a censura é praticada desde a colonizac¢do portuguesa,
passando pelo Império e resistindo ao perfodo republicano. Todavia,
houve momentos de maior e menor repressio. Cabe lembrar que o

primeiro jornal brasileiro, o Correio Baziliense, de 1808, era produzido
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em Londres e chegava ao Brasil como contrabando, por ser proibida a
producdo e impressio de periédicos em solo brasileiro.

Antes disso, o Tribunal do Santo Oficio da Inquisi¢do atuava desde
1591. E, em 1768, Marqués de Pombal j4 tinha unificado em uma mesma
estrutura, a Real Mesa Censdria, as praticas de censura aos livros e o
catdlogo de obras proibidas (index).

Apé6s a proclamacio da Republica e a Constituicio de 1891, o
governo baixou, em 1897, o Decreto 557, que subordinava os espetaculos
e as diversdes publicas a censura policial. Em 1923, foi promulgada outra
lei destinada a regular os abusos da imprensa, o Decreto 4.743. Durante
a ditadura do Estado Novo (1937-1945), novamente houve o acirramento
da censura, que se tornou mais sistemdatica. Em 1937, a Constitui¢do
promulgada estabelecia a censura prévia aos veiculos de comunicagio a
fim de assegurar “a paz, a ordem e a seguranga”. Em 1939, foi criado o
Departamento de Imprensa e Propaganda (DIP) para controlar
especificamente esse tipo de produgao.

Criado em 1940, o Servigo de Censura as Diversdes Publicas (SCDP)
objetivava separar a estrutura da censura de imprensa da censura de
diversdes publicas, mas, conforme Miliandre Garcia (2009), sem
apresentar rupturas drasticas com a estrutura anterior ou mudancgas
profundas no sistema censério. Entre as décadas de 1940 e 1960, a
censura de diversdes publicas ficou sob a tutela do chefe de policia,
sendo auténoma nos estados.

Com a ditadura militar (1964-1985), a fungdo passou a ser atribuida
a Unido. O Ato Institucional Numero 5 (AI-5) e, posteriormente, o

Decreto-Lei n° 1077, de 26 de janeiro de 1970, assinado pelo presidente
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ditador Emilio Garrastazu Médici e pelo ministro da Justica Alfredo
Buzaid, representaram o acirramento do controle social. O decreto
determinava que, além das pecas de teatro e dos filmes, os programas
de televisdo e de radio, livros e revistas também passariam por censura
antes de serem divulgados. Na ocasido, toda producdo cultural
entendida como discordante dos valores pregados pelo regime era
considerada subversiva e seus autores poderiam ser punidos. (Covemg,
2017)

Conforme Castilho Costa e Sousa Junior (2018), quanto mais
acirrada a rivalidade e a disputa entre grupos politicos, religiosos ou
sociais, para o acesso ao poder politico, mais rigidos e violentos os
mecanismos de censura das oposigdes. Isso justificaria a razio de o
golpe de Estado de 1964 e a subsequente ditadura terem inaugurado um
dos periodos de maior repressdo contra opositores no pais, marcado por
proibicao, perseguicio e violéncia de Estado.

Com o fim da ditadura e a posterior promulgac¢io da Constituicio
de 1988 - quando a censura foi extinta como pratica institucional com
amparo em lei, mantendo-se apenas a classificacio indicativa de
diversdes publicas e de programas de radio e televisdo — a defesa das
liberdades ganha espago relevante no debate ptublico.

Prevista em uma série de acordos internacionais dos quais o Brasil
é signatirio, como a Declaragido Universal dos Direitos Humanos, o
Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos e a Convencio
Americana sobre Direitos Humanos, a liberdade de expressio também
consta nos artigos 5 e 220 da Constitui¢do de 1988. Sua inclusio em tais

normas representa, portanto, um marco da luta contra a repressio e o
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cerceamento das formas de manifestacdo da sociedade. Conforme
Stroppa e Rothenburg (2015, p.452), a garantia constitucional conferiu
protecdo ao direito de expressdo que "vai além do ato de poder pensar e
alcancga a possibilidade de divulgar o que se pensa, com o mais variado
contetdo, visto que as mensagens ndo podem ser restritas em razdo das
motiva¢des politicas, econdmicas ou filoséficas que lhes sejam

subjacentes [...]".

TIPIFICACOES DA CENSURA

A forma mais tradicional de censura, também chamada de censura
classica, governamental ou estatal, diz respeito a censura prévia
promovida pelo Estado como forma de monitoramento e controle da
producio simbdlica e artistica (como produtos jornalisticos, livros,
filmes, pecas de teatro, cangdes, obras de arte, entre outros). Mas além
da censura clissica, hd a censura da esfera privada ou civil, quando
alguns individuos censuram outros que ocupam a mesma posi¢io ou
posic¢des subalternas.

Castilho Costa e Sousa Junior (2018) diferenciam esses dois modos
de censura, considerando as préticas censdrias contemporaneas que se
distinguem da censura classica, por nio haver necessidade de partirem
das estruturas formais de poder politico. Segundo os autores, a
disting¢do conceitual se dd entre censura clissica e pds-censura, que
remete as praticas repressivas que nio carregam mais uma logomarca
ou um processo burocrético legitimador, sendo exercidas mesmo em

regimes democréticos e fazendo uso das estruturas de comunicagio
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digital. A pds-censura nem sempre é explicita, por vezes ocorrendo
disfarcada em de ac¢des judiciais, pressdo econdmica, assédio moral e
tentativa de criminalizag3o.

A Comissdo da Verdade em Minas Gerais (Covemg, 2017) distinguiu
em seu relatdrio dois tipos de censura no periodo da ditadura militar
brasileira: a censura politico-ideoldgica e a censura moral. A visio é
compartilhada pelo historiador Carlos Fico (2004), que nomeia as duas
dimensdes da censura - moral e politica - com sutil diferenca. Enquanto
a censura moral tentou coibir representagdes sociais niao aceitas pelo
status quo, como discussdes de género e atreladas a sexualidade, a
censura politica se dedicou a proibir a circulagio de informacdes sobre
as instituigGes e seus governantes. Segundo o autor, “prevalecia no caso
da imprensa a censura de temas politicos, tanto quanto os temas mais
censurados entre as diversdes publicas eram de natureza
comportamental ou moral” (Fico, 2004, p. 91).

Observando a censura durante o século XX no Brasil, Gomes e
Casadei (2010) estabeleceram quatro eixos de incidéncia censéria: (a)
censura de ordem moral, sob a qual sio abrigadas as proibi¢des
relacionadas a sexo, erotismo e corpos nus; (b) censura de ordem
politica, pela qual se entendem as proibi¢des relacionadas as criticas ao
governo, institui¢des e atores politicos; (c) censura de ordem religiosa,
que compreende o ato de “prevenir” ofensas e criticas a igreja; e, por
fim, (d) censura de ordem social, que enquadra a proibi¢io da
deliberagio de questdes sociais, como racismo, xenofobia, entre outros.

Apesar das categorias servirem como base para a catalogacdo das

acOes censoérias praticadas em determinados momentos, alguns autores
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questionam se esses marcadores sdo pertinentes, ji que todo tipo de
acdo censdria possui uma dimensio politica. Quinalha (2020) sustenta
que a prépria concep¢io de censura ja impede a produgio e circulacio

de informacao, além de restringir as liberdades individuais.

[...] Qualquer censura moral e dos costumes de uma sociedade também
possui um aspecto intrinsecamente politico de policiamento de condutas,
de limitagio das liberdades, de sujei¢io de corpos, de controle de
sexualidades dissidentes, de domesticagdo dos desejos e mesmo de restri¢io

as subjetividades de modo mais amplo (QUINALHA, 2020, p. 1732).

Nesta perspectiva, a categorizag¢dao nao se mostra promissora, visto
que a censura, necessariamente, impde uma visio unificada sobre
assuntos complexos, silenciando vozes e agdes dissonantes e impedindo
a pluralidade. Trata-se, portanto, de uma ag¢do politica, sendo
impossivel distanciar censuras de ordem moral das censuras de ordem

politica.
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COLIGAGCAO, CONVENGCAO E FEDERACAO PARTIDARIA

Carolina Lobo'
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Coligagdo, convencdo e federacdo partidiria sdo denominagdes
atribuidas aos institutos e a instancia deliberativa enredados na atuacio
organizativa das agremiacgdes partidarias. Conforme veremos a seguir,
diferenciam-se tanto pela finalidade, quanto pela forma de
funcionamento e duragio.

Coligacdo é a unido temporaria de dois ou mais partidos para a
apresentacio conjunta de candidatos aos cargos majoritirios
(presidente, vice-presidente, governador, vice-governador, prefeito e
senador) em determinada elei¢io. De acordo com José Jairo Gomes (2015,
p. 276), “Embora nio se confunda com os partidos que a integram, a
coligagdo ndo possui personalidade juridica, mas meramente judicidria.
Sua natureza se assemelha a do condominio.”, por isso ela é considerada
um ente juridico com direitos e obriga¢des que se estendem por todo o

periodo do processo eleitoral.
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Ela nasce do acordo de vontade dos partidos politicos, que é
externado e submetido a deliberacio dos filiados no momento da
convencao partidaria eleitoral, e dura até sua exting¢io, que pode ocorrer
pelo distrato das agremiag¢des que a compdem; pela extingdo de um ou
mais partidos componentes, desde que reste apenas uma agremiagio;
pela desisténcia do candidato que vai disputar o cargo majoritario, sem
que haja substituicio; e pelo fim do pleito, com a diplomac3o dos eleitos.

Segundo o art. 6°, da Lei n® 9.504/1997, a partir de sua constituicdo
deve funcionar como se um partido fosse no trato dos interesses
intrapartidirios e no relacionamento com a justica eleitoral, devendo,
para tanto, receber denominag¢ido prépria, que pode ser a jungdo das
siglas das agremiag¢des que a integram ou, ainda, outro nome que nio
faca alusdo a pedido de voto, ou ao niimero e nome de candidato.

Assim, depois de criada, absorve a legitimidade para figurar no
polo ativo e passivo de processos judiciais, podendo ajuizar
representacdes, impugnacgdes, contestar, integrar litisconsoércio,
ingressar no feito como assistente, bem como interpor recursos.
Restando aos partidos a possibilidade de atuar de forma isolada
somente para questionar a validade da prépria coligacgio, desde a data
da convencdo eleitoral até o prazo final para impugnacio do registro
das candidaturas, conforme previsio do § 4°, do art. 6°, da Lei das
Eleicdes.

A celebragio de coligacio na circunscri¢io nacional nas elei¢des
gerais nido obriga sua reproducio em ambito estadual, entretanto
partidos coligados no dmbito estadual para disputa do Governo ficam

impedidos de celebrar coligacdes com partidos que nio compde a
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alianca para a disputa ao Senado Federal, restando apenas a
possibilidade de disputar o cargo de forma isolada. Por sua vez, nas
elei¢cdes municipais os partidos sdo livres para celebrar coligacdes
distintas em cada circunscricio, ou seja, em cada cidade.

Até a promulgacio da Emenda Constitucional 97, em 4 de outubro
de 2017, era facultado aos partidos a celebracio de coligacdes para
disputa de cargos proporcionais. Entretanto, por se tratar de uma
alianca efémera e transitéria que poderia ser firmada independente do
contetddo programatico das agremiagdes, foi extinta.

De acordo com Walber Agra de Moura (2018), o termo convengio
tem origem no vocabulo latino conventio, e refere-se a assembleia ou
reunido que tem por objetivo discutir ou deliberar sobre determinado
assunto. Logo, a convenc¢do partidaria consiste na reuniio de filiados
para a deliberagcdo de assuntos de interesse do partido. Ela pode ter
carater eleitoral ou nio eleitoral, diferenciando-se pelo tipo de matéria
que ¢ objeto de deliberacio.

Nas convengdes eleitorais sdo definidos os nomes que partidos ou
federac¢des langardo para as disputas proporcionais e majoritarias, bem
como a forma como os mesmos atuardo no pleito, ou seja, se de maneira
isolada ou por meio de coligagdes. De acordo com o art. 8° da Lei Geral
das Elei¢oes (Lei n°® 9.504/1997), as convengdes eleitorais devem ser
realizadas entre os dias 20 de julho e 5 de agosto e devem seguir as
regras estabelecidas pelos estatutos dos partidos e das federagdes. Por
fim, as convencgdes eleitorais podem se realizar no d4mbito nacional,
quando se tratar da definicido sobre os nomes para a disputa dos cargos

de presidente e vice-presidente; estadual e distrital, para escolha das
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candidaturas aos cargos de governador e vice dos Estados e do Distrito
Federal, bem como para deliberacdo sobre os nomes para a Cimara
Federal, assembleias legislativas, CAmara Distrital e Senado Federal; ou,
ainda, na esfera municipal, para definicio das candidaturas as
prefeituras e cAmaras municipais.

J& as convengdes nio eleitorais podem ocorrer a qualquer tempo e
deverdo seguir o regramento previsto pelos estatutos dos partidos e das
federagdes.

Criada por meio de Lei n° 14.208, de 01 de outubro de 2021, o novel
instituto da Federagio de Partidos Politicos (FPF) permite as
agremiacdes a unido transitéria para atuar como se Unico partido
fossem pelo lapso temporal minimo de quatro anos, com base em um
programa e estatuto comuns.

As federagdes formam uma udnica instituicio preservando as
respectivas identidades politicas de cada ente federado e essa é a
principal diferenca em relacio a outra modalidade legal, a fusdo
partidéria, que nesse caso passa a ser outro partido. As aliangas politicas
permanentes sdo facultativas e a sua identidade e funcionamento sio
determinados pelos entes federados.

Apoés a aprovagdo por parte dos partidos da decisdo de unir-se a
federacdo, o ato constitutivo responsavel por aprovar o programa, o
estatuto e a direcio, deve ser primeiro registrado no cartério de pessoas
juridicas, e depois, submetido ao TSE para homologacio. Segundo o art.
11-A da Lei dos Partidos Politicos (Lei n° 9.096/1995), introduzido pela

Lei n° 14.208/2021, as agremiacdes reunidas em federacdo conservam a
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identidade e autonomia partidiria para gestio financeira e
organizativa.

Contudo, a submissio a um programa e mecanismo de tomada de
decisdo comuns, impde certa restricio da autonomia ideoldgica e
eleitoral aos partidos federados®, que devem manter a atuacgio eleitoral
e parlamentar unificada em dmbito nacional, podendo sofrer san¢ées de
perda dos recursos do FP e FEFC e do tempo gratuito de propaganda no
radio e na televisdo, caso optem pelo desligamento antecipado da
federacgao.

Apesar de ter sido apontado por alguns como uma tentativa de
dissimular as coligacdes eleitorais para a disputa de cargos
proporcionais, o instituto teve sua constitucionalidade confirmada pelo
Supremo Tribunal Federal (STF) na A¢io Direta de Constitucionalidade
(ADI) 7021/2021 e submete-se A regulagio da Resolug¢io do Tribunal
Superior Eleitoral (TSE) n° 23.670/2021.

O instituto é visto por estudiosos (MEDEIROS, 2021; GRESTA;
CARVALHO, 2022; ALMEIDA; CUNHA, 2022) como um mecanismo para
manutencdo de legendas histéricas e ideolégicas, que tem potencial
para contribuir com a reducio da fragmentagdo partidaria sem,
contudo, afrontar o pluralismo politico, eleito pela Constituicdo Federal

de 1988 (CRFB/1988) como fundamento da Reptiblica“.

? Segundo Ezikelly Barros (2019, p. 107) o género autonomia partidaria comporta quatro espécies, a
saber: 1. autonomia ideoldgica, de acordo com o conteddo programético assumido; 2. autonomia
organizacional, que se refere ao modo de organizacéo e funcionamento da agremiagao; 3. autonomia
financeira, relativa aos gastos partidarios e; 4. autonomia eleitoral, relacionada a participacao nos pleitos,
como a celebracdo de coligagoes, a definicdo sobre a alocacdo do tempo de antena e de recursos do
FEFC e, por fim, a escolha de candidatos.

*Como ensina José Afonso da Silva (2007, p. 787), o pluralismo politico é “principio da democracia de
poder aberto”, que estabelece “o liame entre a liberdade e a multiplicidade dos meios de vida, ndo
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CORPORAGCOES SUPRANACIONAIS: INFLUENCIA DO
PODER ECONOMICO NA ATUACAO DO ESTADO
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Liliane Almeida de Menezes?
Rafael Soares Leite?
Yollanda Farnezes Soares Bolonezi*

O Estado, além de se consistir em um dos principais atores globais,
apresenta-se como agente de produgio e transformacio do espaco
geografico. Abrange trés elementos essenciais: povo, territério e
soberania em face da modernidade.

De acordo com Midrio Lucio Quint3o Soares (2008), no paradigma
do Estado democrético de direito, concebe-se o povo no sentido politico
e, simultaneamente, numa grandeza pluralistica.

Ou seja, relaciona-se o conceito de povo (dotado de nacionalidade)
ao de cidadios (legitimadores) de um Estado e considera-se que o povo
possui um sentido de cariter legal e politico de nacio de cidadios

legalmente capacitados para exercer seus direitos e obrigacdes.
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Dalmo de Abreu Dallari (1998), na mesma linha de argumentagio,
entende que nacio se aproxima do conceito de comunidade com lagos
afetivos enquanto povo é o conjunto de individuos ligados ao Estado por
um vinculo juridico e com participacdo politica.

Nesta perspectiva, o territério se torna o espaco limitado onde o
Estado exerce sua jurisdicio, manifesta na projecdo espacial de sua
soberania e de sua autoridade. Assim, se divide em entidades politicas,
no interior das quais se exerce o seu poder. A validacio desse
ordenamento politico soberano é realizada pelo Estado ao reivindicar
para si o monopdlio legitimo da violéncia ou da coerc¢ao.

Percebe-se que o territério, como Ambito de validade da ordem
juridica estatal, foi construido num lento processo histérico, durante o
qual se procurou fazer coincidir os espagos politico, juridico, econémico
e cultural.

Quanto a soberania, adverte Schmitt (1996), é um conceito limite
em si mesmo. Abrange uma decisdo, nio tio somente sobre a existéncia
do Estado em situacgio extrema, mas sobre todos os feitos para que cesse
tal estado de coisa. O soberano possui autoridade politica para

suspender direitos a fim de realiza-los.

O conceito-limite ndo é um conceito confuso, como na feia terminologia da
literatura popular, mas um conceito da esfera extrema; isso quer dizer que
sua defini¢io nio se encaixa num caso normal, mas sim num caso limite. O
fato de se entender o Estado de excegdo como um conceito genérico da
doutrina de Estado, e ndo como qualquer situagio emergencial ou Estado de
sitio (...). E o fato também de o estado de excegio, no sentido eminente, ser
adequado para a defini¢io juridica de soberania, tem razio sistemdtica

légico-juridica. A decisio sobre a exce¢do é, portanto, uma decisio no
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sentido eminente. Pois uma norma genérica, como se apresenta a norma
juridica valida, nio pode nunca assimilar uma excegdo absoluta e, portanto,
nunca justificar totalmente a decisio tomada em um verdadeiro caso de

excegio. (Schmitt, 1996, p.87)

Embora Carl Schmitt considere o conceito de soberania insculpido
na paz de Westfalia como origem do Estado moderno, essa se deu por
um processo que perpassa exatamente pela fixacdo do territério, da
ativacgdo politica do povo e do desenvolvimento da soberania enquanto
qualidade particular do poder do Estado.’

Ocorre que este Estado, titular da soberania, no decorrer do
processo histdrico, rompeu com as guildas e outras ordens comerciais
medievais e renascentistas, ensejando as cartas de monopdélio das
grandes empresas modernas.

As primeiras empresas modernas de projecdo foram a Companhia
das Indias Orientais britanicas, instituida a partir de 1.600, seguida da
Companhia das Indias Orientais na Holanda VOC (Verenigde
Oostindische Compangie), em 1.602.

Portanto, o surgimento das grandes corporagdes se vincula ao
nascimento da Companhia das Indias Orientais, que além de comerciar,

visava aferir vantagens, interferir e demandar o apoio logistico do

° Atualmente, todos nds vivemos em sociedades nacionais que devem suas identidades a unidade
organizacional que esse Estado apresenta. Mas os Estados modernos existiam muito antes que as
"nacdes"”, no seu sentido moderno, aparece. Foi somente a partir do final do século XVIII que os dois
componentes, o Estado moderno e a nacdo moderna, fundiram-se para formar o Estado-nacao. £ certo
que, nos contextos legal e politico, normalmente usamos "nacdo" e "povo" como termos
intercambidveis. Ndo obstante, o termo "nacao" possui, além desse estrito sentido legal e politico, a
conotagao de uma comunidade moldada por uma origem, uma cultura e uma histéria comuns - com
frequéncia compartilhando também a mesma lingua. Membros de um Estado formam uma "nagdo" no
sentido de constituirem um modo de vida especifico. Nao é casual que o conceito de "nacdo" se refira
ambiguamente tanto a "Volksnation" — a nac¢do pré-politica — e a "Staatsnation"— a nagdo de cidaddos
legalmente capacitados. (HABERMAS, 1995, p. 88)
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Estado. “A Companhia das Indias Orientais ainda simboliza o perigo
representado pelas empresas que chegam para comercializar e ficam
para governar.” (ROBINS, 2012, p.38)

Com o passar do tempo, em especial durante todo o periodo que se
alonga da modernidade até aos conflitos mundiais, as empresas ficaram
sob o controle do Estado, uma vez que os interesses destes e das
empresas nacionais se confundiam, em decorréncia da necessidade de
conquista de espagos para os produtos manufaturados.

Entretanto, apés a Segunda Guerra, as grandes empresas foram
insufladas por um processo de internacionalizacio e depois de
transnacionalizacio, transformando-se, gradativamente, em empresas
supranacionais, que impulsionadas pelo fenémeno da globalizac3o,
especificamente em face da razio instrumental, passaram a concentrar
riquezas e poder, o que dificultou seu controle pelo Estado.

Assim, o “confronto” entre o Estado, dotado de poder legitimo
constitucional, e a empresa supranacional, que se fortalece e “se perde
no mundo”, faz com que estas corporagdes adquiram muito poder
econdmico e depois financeiro, cooptando os governos de Estados
fracos e fortes, portanto, poder politico.

Tais empresas sio entidades mercantis que apresentam como
principal designio a expansdo de suas atividades para além das
fronteiras dos paises em que estio sediadas e se estabelecem,
estrategicamente, nos paises emergentes.

As empresas supranacionais estdo presentes em praticamente
todos os setores da economia, tais como: inddstria do petréleo, setor

automotivo, petroquimica, bancos, inddstria farmacéutica, producio de
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vestimentas, armamentos, tecnologia, dentre outras. Estio se
especializando cada vez mais, concentrando riquezas, o que dificulta o

seu controle pelo Estado.

Essas redes econémicas privadas, transnacionais, dominam cada vez mais
os poderes estatais; muito longe de ser controladas por eles, sdo elas que os
controla e formam, em suma, uma espécie de nagio que, fora de qualquer
territério, de qualquer institui¢io governamental, comanda cada vez mais
as institui¢des dos diversos paises, suas politicas, geralmente por meio de
organizagdes considerdveis, como o banco mundial, o FMI ou a OCDE.

(FORRESTER, 1997, p.30)

Para Dalmo de Abreu Dallari (1981), o Estado reconhece esta pratica
predatdria das grandes corporacgdes e ciente disso tenta frear a sua
influéncia, todavia estas estio muito melhor aparelhadas para a defesa
de seus interesses do que o préprio Estado, principalmente os

subdesenvolvidos.

A politica e a administracio ptblica ainda nio se ajustaram a ordem
econdmica supranacional. Enquanto as questdes econdmicas se tornaram
cada vez mais supranacionais, o governo permanece limitado as suas
fronteiras politicas. A cooperagio politica entre nagdes diminuiu numa
época em que deveria ter aumentado. A revolta contra o governo deixou o
ptblico mais desprotegido contra os efeitos da economia supranacional.
Dispondo de menos instrumentos administrativos e menor legitimidade, os
governos tornaram-se menos capazes de definir e proteger o bem comum.
Resta-lhes apenas a tarefa de remediar a situagio depois que algum
descompasso da economia supranacional ameaga desestabilizar ainda mais
a fragil ordem econdémica mundial — como nas operagdes de socorro a
bancos privados, que ocorreram com crescente frequéncia nos anos 80.

(WACHETL, 1988, p.33)
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Neste contexto, seria ingénuo pensar que as grandes corporagdes
nio influem nas decisdes referentes a atuacio administrativa e
legislativa dos Estados, pois a dinimica relagido entre capital e poder
estatal é caracteristica da hegemonia capitalista, onde os interesses das
classes dominantes sdo apresentados como direitos difusos ou interesse

universal.

Nesse jogo, os atores econdmicos tentam “capturar” as instituigbes de
representacgdo politica nacionais e supranacionais, ou seja, os Estados e
organismos internacionais, de diversas formas, de modo que seus
interesses se transformem em decisdes ptblicas (leis e normas, politicas
publicas, programas governamentais, licitagdes, decisdes judiciais) que
favoregam primordialmente os interesses das empresas. Resta a sociedade
civil a tarefa de denunciar e contra-arrestar essa captura pela via da disputa
sobre os rumos do Estado através da mobilizagdo civil, campanhas e outras

atividades (BERRON; GONZALES, 2016, p.8)

Nio obstante, faltam limites efetivos a essas novas ordens
empresariais supranacionais que, por vias econdmicas e financeiras,
diretas e indiretas, estio interferindo no Estado, na atividade
administrativa, legislativa e consequentemente direcionando as
politicas publicas, dentre elas as a¢des e programas voltados para a
saude publica, educacgio e desenvolvimento econémico.

Tal fato representa um alerta para a sociedade, uma vez que as
politicas publicas afetam todos os cidad3os, de todas as escolaridades,
independente de sexo, raca, religido ou nivel social. Além de possuir a
funcio de transluzir as prioridades do governo, indicando as intencdes

da Administrac¢io Publica para a sociedade.
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Dessa forma, as empresas supranacionais buscam o controle
hegemonico e pressionam os Estados nacionais, com o intuito de
garantir o interesse do capital. Assim, o poder do Estado cuja
imperatividade sempre foi traco quase absoluto de sua caracterizacio
no Estado Liberal classico ja ndo possui a mesma configuracgio, pois tal
poder encontra-se mitigado principalmente nos paises emergentes pelo

discurso do Estado Minimo.

Temos uma finangca global estruturada frente a um poder politico
fragmentado em 200 nagdes. E o poder dentro das préprias nagdes, nas suas
diversas dimensdes, é em grande parte fraturado por dissensdes e
facilmente capturado. Tornamo-nos sistematicamente disfuncionais.

Wolfgang Streeck traz uma interessante sistematizagdo desta captura do
poder publico no nivel dos préprios governos. Por meio do endividamento
do Estado e dos outros mecanismos vistos acima, gera-se um processo em
que cada vez mais, o governo tem de prestar contas ao “mercado”, e virar as
costas para a cidadania. Com isso passa a prevalecer, para a sobrevivéncia
de um governo, ndo quanto ele responde aos interesses de uma populacgio
que o elegeu, e sim se o mercado, ou seja, essencialmente os interesses
financeiros, se sentem suficientemente satisfeitos para declari-lo
confiivel. De certa forma, em vez de republica, ou seja, res publica, passamos

a ter uma res mercatori, coisa de mercado. (DOWBOR. 2017. p.133)

Diante de todo este contexto, percebe-se que, atualmente, o Estado
tem o desafio de se desvencilhar da pratica predatéria das grandes
corporagdes ou da lex mercatoria para, inclusive, manter sua soberania,
pois esta pressupde o reconhecimento do Estado como autoridade
dentro de sua jurisdi¢do. Trata-se do poder de decisio dentro do seu

territério, em especial no que se refere a defesa dos interesses do povo.



Gabriel de S. Salema; Liliane A. de Menezes; Rafael S. Leite; Yollanda F. S. Bolonezi ® 67

Nesse sentido, cabe ao Estado Democratico de Direito o dever de
autodeterminacio em nome da coletividade, impedindo influéncias
externas como as ocasionadas pelas transnacionais, pelo que se deve
fomentar politicas de investimentos capazes de fortalecer as empresas
nacionais sendo também necessario a atuagio da OCDE - Organizac¢do
para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico - para auxiliar na
construcio de politicas para promogdo do cidadio, pois somente assim
serd possivel associar o crescimento econdmico a ganhos sociais em

favor da coletividade.
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CORRUPCAO

Juarez Tavares'

A palavra corrupg¢io é polissémica, porque compreende varias
acepcdes. Segundo uma definicio proveniente da Unido Europeia,
corrup¢io seria “toda transac¢io realizada entre atores publicos ou
privados mediante a qual recursos publicos s3o ilegalmente
transformados em beneficios particulares” (NAVA GARCES, 2020, 191).
Pode-se definir a corrupc¢do, também, como todo abuso de poder pelo
qual se obtenha um ganho privado. De acordo com essas definicdes, a
corrupgio envolve, portanto, atos de poder, o que pressupde uma
sociedade hierarquizada, com um bloco dirigente que imponha as
pessoas certas regras de comportamento. Nesse sentido, a corrupg¢io
pode ter por referéncia a infracio de normas sociais ou juridicas,
caracterizando-se tanto como violagio de costumes quanto de
proibicdes previamente definidas. E conhecida a famosa sentenca
decretada contra SOCRATES, de ser condenado a tomar cicuta por
contrariar os costumes €, com isso, corromper a juventude. No mesmo
julgamento, segundo relato de PLATAO, a acusacio de corrupg¢io nio

era bem compreendida nem mesmo pelo acusador, de cuja incerteza se
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valia SOCRATES para se contrapor a seus argumentos. Essa passagem
histérica assinala as dificuldades de se estabelecerem parametros
seguros para definir o que se deveria compreender como corrupg¢io. A
acusacio de corrupcio contra SOCRATES estava associada, sobretudo, a
sua infidelidade aos deuses da época e nio propriamente a qualquer ato
concreto. Sua condenagio a morte foi motivada, assim, pela infra¢io de
costumes e crencas, e nio pela corrup¢io da juventude, como se
alardeava. E de se notar como essa atribuicdo de infidelidade a crencas
e costumes se estende, depois, a outros contextos, desde os julgamentos
por infidelidade aos mandamentos religiosos, ou mesmo ao principe,
até os elementos do atual crime de corrupgio, que é tratado, muitas
vezes, pelos doutrinadores como expressdo da violagdo do dever de
fidelidade do funcionario para com a administragio ptblica. Os relatos
histéricos respaldam a assertiva de que a corrup¢do é um termo
genérico, que pode abranger diversos enfoques, conforme os interesses
persecutérios dominantes. Uma vez que a expressio serve a interesses
persecutérios, seu emprego na vida didria tem suscitado ndo apenas a
constatacdo de uma realidade concreta, na qual se concentrariam atos
infracionais objetivos, danosos a coletividade, mas principalmente
juizos subjetivos sobre o comportamento de todos aqueles que se
tornem indesejaveis, adversarios ou inimigos. Admitindo-se que a
corrupcdo constitui uma forma de abuso de poder, pode-se dizer que
sua caracterizacido depende da existéncia de uma entidade que esteja,
aparentemente, acima da pessoa humana e se apresente como
expressio de independéncia diante da comunidade. Se a corrupcio

constitui um abuso de poder e estd vinculada a essa entidade, que na
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modernidade se denominou de Estado, estd claro que ndo poderd ela
existir quando os ganhos abusivos se relacionarem a contratos entre
particulares, salvo se afetarem a administra¢io publica. Neste dltimo
caso, os ganhos ilicitos poderdo caracterizar infracdes penais ou
administrativas. Embora as narrativas da histéria indiquem préticas de
enriquecimento a custa do poder, na Babil6nia, em Atenas e em Roma,
bem como no imbito da Igreja, com o pagamento das indulgéncias
(BRIOSCHI, 2019, 15; SCHULLER, 1980), pode-se afirmar que a
negociacdo da funcdo publica s6 veio a despertar interesse, como agio
criminosa, a partir da criacdo do Estado Nacional, depois, portanto, das
revolugdes americana e francesa (ENGELS, 2021). Essa conclusio
corresponde a linha de conceber a corrupcio relacionada a interesses e
fungdes do Estado. Tratando mais especificamente do tema, a
Convencdo Interamericana contra a Corrupg¢ido, de 1996, inclui como
atos de corrup¢io: a)‘a solicitagio ou a aceita¢do, direta ou
indiretamente, por um funciondrio publico ou pessoa que exerca
func¢des publicas, de qualquer objeto de valor pecuniirio ou de outros
beneficios como didivas, favores, promessas ou vantagens para si
mesmo ou para outra pessoa ou entidade em troca da realizacdo ou
omissdo de qualquer ato no exercicio de suas fungdes ptublicas”; b) “a
oferta ou outorga, direta ou indiretamente, a um funcionario piblico ou
pessoa que exerca funcdes publicas, de qualquer objeto de valor
pecuniario ou de outros beneficios como dadivas, favores, promessas ou
vantagens a esse funciondrio publico ou outra pessoa ou entidade em
troca da realizagdo ou omissdo de qualquer ato no exercicio de suas

funcdes publicas”; ¢) “a realizagio, por parte de um funciondrio ptblico
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ou pessoa que exerca funcdes publicas, de qualquer ato ou omissdo no
exercicio de suas funcdes, a fim de obter ilicitamente beneficios para si
mesmo ou para um terceiro”; d) “o aproveitamento doloso ou a
ocultacio de bens provenientes de qualquer dos atos a que se refere este
artigo”; e) “a participa¢io, como autor, coautor, instigador, camplice,
acobertador ou mediante qualquer outro modo na perpetragdo, na
tentativa de perpetracdio ou na associacio ou confabulacio para
perpetrar qualquer dos atos a que se refere este artigo” (art. VI). Diante
dessas defini¢des, tem-se que, juridicamente, s6 haverd corrupcio
quando o funciondrio, ou pessoa por ele interposta, obtenha um ganho
ilicito ou qualquer vantagem, para si ou para outrem, em troca de
qualquer ato comissivo ou omissivo vinculado ao exercicio de suas
funcoes, seja por sua iniciativa, seja por provoca¢io de um particular, o
qual também se inclui no dmbito dos agentes do mesmo delito, ou de
delito auténomo. Assim, genericamente, a corrup¢io implica uma
infracdo as normas pré-estabelecidas para o funcionamento do Estado
ou de seus organismos da administragdo direta ou indireta, de modo a
constituir um tipo determinado de delito ou de falta administrativa, em
que se assinale uma negociacdo da funcio publica. Para caracterizar a
corrup¢do como negociacio da funcdo publica é desnecessério
proceder-se a uma andlise tripartida da relacio juridica, entre Estado,
funciondrio e particular. Isto porque o Estado, como entidade, nio esta
dissociado das pessoas que exercem o poder, nem dos contextos sociais,
e das bases e estruturas econdmicas, principalmente quando o Estado,
como ocorre desde a modernidade e mais intensamente nos dias atuais,

seja a expressdo dos interesses dos grandes conglomerados. O Estado
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nio é uma entidade neutra, nem estd acima da sociedade, é um
instrumento de execu¢do de uma politica de dependéncia dos blocos que
dominam os meios de produgdo ou o capital financeiro (ZAFFARONI,
2022, 160). A corrupgio é, por conseguinte, um ato de poder daquele que
exerce autoridade nesse contexto, dai variam seus fundamentos,
conforme variam os respectivos interesses de mercantilizacio da
funcdo publica. Por for¢ca dessa intima relacdo entre o Estado e os
consércios, em que a administracio publica é vista sob a égide
empresarial, a corrupg¢ido, em alguns paises, alcan¢a também entidades
privadas. Na esteira das acepgdes juridicas tradicionais, o Cédigo Penal
brasileiro prevé dois tipos penais bésicos, distintos, mas interligados,
de corrupgio passiva (art. 317) e de corrupgio ativa (art. 333). Estes tipos,
porém, nio esgotam a matéria da proibi¢do. O Cédigo Penal prevé, no
mesmo sentido, outros delitos: concussdo (art. 316), facilitagio de
contrabando ou descaminho (art. 318), advocacia administrativa (art.
321), corrupg¢io de funciondrios estrangeiros (art. 337-B e C), as fraudes
no processo licitatério, quando envolvem vantagens ao funciondrio (art.
337-E e seguintes), fraudes nos certames (art. 311-A, § 3°), o suborno de
tradutores, peritos e intérpretes (art. 342, § 1°), e ainda as modalidades
de tréfico de influéncia (art. 332, 337-B e C) ou de exploragio de prestigio
(art. 357). Além dessas figuras tipicas, a legislagdo esparsa contempla
intimeras hipé6teses de condutas assemelhadas aquelas previstas no
Cédigo Penal. Em todos esses delitos hd uma negociacdo da funcio
publica, ora por iniciativa do funciondrio, ora do particular, sobre atos
administrativos, os quais proporcionardo ou poderido proporcionar ao

funciondrio um proveito, que pode ser de ordem econdmica, politica ou
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mesmo administrativa. H4 na doutrina brasileira uma recente
discussao, surgida depois do julgamento pelo Supremo Tribunal Federal
da Acdo Penal 470/MG, de 2012, se a corrupcdo depende ou ndo de um
ato de oficio do funciondrio pudblico, ou se basta para sua caracterizacio
o simples acordo de vontades ou o recebimento de beneficios, sem a
exigéncia de qualquer contraprestacio ou de sua promessa. Embora o
Supremo Tribunal Federal ndo tenha discrepado de sua jurisprudéncia
acerca da referéncia ao ato de oficio, essa discussio se desencadeou ao
ter por base a concep¢io de que na corrup¢io hi uma ruptura do dever
de fidelidade do funciondrio para com a administracio, o que
justificaria a dispensa da pratica desse ato de oficio. Na verdade, o
funciondrio ptublico estd submetido a deveres préprios de seu cargo,
mas esses deveres nio podem ser tratados como expressio de
subjetividades ou sentimentos e sim decorrerem de normas objetivas,
vinculantes. Embora o funciondrio esteja submetido, dentre outros, ao
principio da moralidade publica (art. 37, Constituicdo), s6 estd obrigado
a deveres especificos de seu cargo e ndo a mandamentos genéricos de
pura fidelidade a administra¢cio publica. Como a corrupg¢io é um
negbécio e ndo uma quebra de confiangca entre o funcionirio e a
administracio, s6 poderd haver corrup¢io quando efetivamente nessa
negociacido estiver associado determinado ato de oficio, que pode até
nido ser realizado, mas que tenha sido, pelo menos, prometido. Essa
exigéncia corresponde as definicdes da Convencdo Interamericana,
porque sd, entdo, se poderd dizer que ocorrera uma violacio de um
dever objetivo de prestacdo funcional e, assim, uma afetacio do bem

juridico. Se alguém paga um jantar a um funcionario piblico, seu amigo,
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sem que nesse pagamento esteja envolvido um ato de oficio, como
contrapresta¢do, nio havera corrupg¢do. Desvincular a corrup¢io, como
negociacio, de atos de oficio, como contraprestagio, implica eleva-la a
categoria de um delito genérico, capaz de servir de apoio a diversos
modelos persecutérios, que se destinam a fortalecer, sem limites, os
interesses do bloco dominante e interferir na realizacdo de tarefas
comuns. Sob essa categoria de delito genérico, ficil serd imputar a
pratica de corrupc¢io aos adversdrios politicos de turno,
transformando-a em verdadeiro delito de heresia, ou seja, em simples
infracdo de regras. Justamente, por forca do fendmeno da heresia,
foram encetadas muitas campanhas persecutérias, que afetaram a
prépria ONU, quando, sob pressio do Departamento de Estado norte-
americano, procedeu-se, em 1952, a um verdadeiro expurgo de
funciondrios, todos acusados de comunistas e corruptos (FRATINNI,
2011, capitulo 3). A incriminagio da corrupg¢io depende, ademais, de
como a ordem juridica trata as ac¢des relacionadas a administragio
publica, que varia em cada legislagdo. Assim, se no Brasil o lobby pode
caracterizar, sob certas circunstincias, uma forma de corrupgio ativa,
tal prética é permitida nos Estados Unidos. Da mesma forma ocorre com
os financiamentos privados de candidaturas, cujas regras s3o alteradas
sempre que se desenhem interesses de grupos majoritarios. Se no Brasil
o financiamento é regulado restritivamente, nos Estados Unidos da
América, depois de uma decisio de 2010 da Suprema Corte daquele pais,
foram liberadas grandes doagdes, geralmente efetuadas pelos chamados
Comités de Ac¢do Politica, que podem, inclusive, silenciar sobre a origem

do dinheiro doado e servem de instrumento de burla de certas
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proibicdes. O financiamento de campanhas nio é por si mesmo
indicativo de corrup¢do, mas poderd caracterizi-la caso esteja
condicionado a atuagdes futuras dos candidatos eleitos em beneficio dos
doadores. Como forma de evitar essa contaminac3o eleitoral, na Franca,
desde 1995, o financiamento de campanhas é exclusivamente publico,
sendo apenas permitidas doagées individuais até o limite de 4,6 mil
euros e proibidas todas as formas de doacio empresarial. Pode-se
concluir, desse modo, que as qualificagdes juridicas de atos que
envolvem corrup¢do variam conforme os respectivos objetivos e
interesses em cada pais. Essa variacdo conduz, por sua vez, a ampliar o
conceito de corrup¢do, estendendo-a como uma pratica social
reprovavel, por um lado, e tolerada, por outro. Nesse ponto, a corrupg¢io,
como heresia, se impde também como instrumento de execracio, pelo
qual se manipulam os dados em favor ou contra determinadas pessoas.
Observando-se, especificamente, o delito de corrupgio passiva (art. 317,
CP), pode-se dizer que esse delito se inclui entre aqueles classificados
como de consumacio antecipada: o momento de lesdo do bem juridico
ocorre desde logo com a simples solicitagio da vantagem, sem a
necessidade de ganho concreto ao funciondrio por conta da negociacio,
desde que referida a um ato de oficio. Por seu turno, o delito de
corrupgdo ativa (art. 333) tem como referéncia da negociag¢io proposta
ao funciondrio um ato futuro, e nio atos ja realizados. Se alguém
remunera um funciondario por ato ja realizado, sem que, anteriormente,
tenha havido qualquer relagdo negocial entre ambos, nio comete
corrupcdo ativa. A doutrina costuma afirmar que os crimes de

corrupcgdo passiva e ativa sdo delitos bilaterais, porque muitas vezes a
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existéncia do primeiro tem como precedéncia um ato corruptor do
particular. Contudo, poderd haver corrupgio passiva sem a precedente
corrupc¢do ativa, quando a iniciativa da negociacdo seja do préprio
funciondrio. Neste caso, o particular serd vitima do delito de corrupc¢io
passiva, sem ser autor de corrupcdo ativa. A fim de ampliar o leque
persecutério, o Codigo Penal dispde que a circunstincia relacionada ao
autor de crimes funcionais, que integra o tipo do delito de corrupgio
passiva, se estende aos coautores ou participes (art. 30). Da mesma
forma, o Cédigo Penal amplia o préprio conceito de funcionario publico,
incluindo como tal todo aquele que exerca cargo ou fung¢io ptblica na
administracdo direta ou indireta, ou mesmo em empresas publicas,
sociedades de economia mista ou concessiondrias, desde que
desempenhe fungido publica delegada (art. 327, CP). A regra de extensio
participativa suscita, porém, a divida se, mesmo em face do tipo do
delito de corrupgio ativa, o particular poderia ser também participe da
corrupcgado passiva. A solucdo dessa davida pode ser obtida procedendo-
se a uma separacido das respectivas condutas. Caso seja o particular o
proponente da negociacdo, respondera pela corrupcido ativa, ainda que
o funciondrio tenha ou n3o aceitado a negociagdo. No entanto, caso haja
um conluio entre o funciondrio e o particular, de tal modo que as
respectivas condutas se interligam em uma mesma relagio, o particular
responderd como participe da corrup¢io passiva e nio simplesmente
como autor da corrupcio ativa. E importante salientar que a corrupgio
passiva exige para sua configuragdo que a negociacio da fungio publica
esteja relacionada a atos de oficio da competéncia do funciondrio. Se um

funciondrio de outra reparticido solicitar beneficios para obter de outro
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funciondrio competente determinado ato de oficio, ndo respondera por
corrupg¢ao passiva, mas sim por advocacia administrativa ou mesmo por
trafico de influéncia. Integra, por sua vez, o tipo de corrupgio passiva
qualquer forma de negociagio, realizada antes ou durante o exercicio
funcional. Haver4, assim, corrup¢io, quando o funciondrio solicite ou
aceite promessa de vantagem com vistas, respectivamente, a atos
funcionais futuros ou presentes. Da mesma forma havera corrupcio
passiva quando os beneficios pela negociagdo se estendam para além do
exercicio do cargo. N3o ilide o delito de corrupcdo passiva o fato de o
funciondrio ja estar aposentado ou exonerado, mas continuar a receber
beneficios ilicitos por conta de negociacio feita durante a funcio
exercida. Quando a negociagio da funcdo ptblica se fizer antes mesmo
de o funciondrio tomar posse, serd imprescindivel que tenha sido ele,
pelo menos, nomeado para o cargo, ou, no caso de politico, que tenha
sido diplomado pelo Tribunal Eleitoral. Tomando-se a corrup¢io como
uma forma de abuso de poder para a obtenc¢io de ganhos pessoais,
inclui-se também no crime de corrupgio passiva os atos de reparticio
de beneficios, em que o funciondrio, geralmente exercente de cargo
politico, indica determinada pessoa para a nomeagio em cargo
comissionado, mas sob a condi¢io de dividir com ele o respectivo
saldrio. Neste caso, ndo importa o consentimento do indicado, nem que
ele efetivamente trabalhe ou apenas conste do quadro funcional: havera
corrupcao passiva porque se trata de uma negociagio da fungio ptblica,

executada pelo indicante, que abusa do poder em seu beneficio.
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COTAS ELEITORAIS

Gisleule Maria Menezes Souto'
Luana Mathias Souto?

A luta por reconhecimento pela cidadania perpassa o pleno
exercicio do direito ao voto que se consubstancia no direito de escolha
dos candidatos apresentados ao pleito eleitoral, mas também no direito
de ser eleito.

No Brasil, a participacdo das mulheres nessa luta ocorreu no
dmbito do processo de redemocratiza¢do, quando o movimento das
mulheres teve uma atuac¢io destacada ao viabilizar um conjunto de
reivindica¢des contra a ditadura e a favor da democracia. As mulheres
uma vez inseridas no contexto politico institucional puderam colocar
em pauta suas proprias reivindicacbes e representacbes e aqui, a
representacio é compreendida segundo Butler (2017), como um termo
operacional no seio de um processo politico que busca estender
visibilidade e legitimidade as mulheres como sujeitos politicos.
Recentemente, a relagio tecida entre mulheres e politica passou a ser
questionada a partir do aumento da participagio do ser feminino e a

viabilidade de sua representacio em questdes politicas.
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As cotas eleitorais, portanto, surgem para o atendimento do direito
das mulheres de serem eleitas, nio apenas criando condi¢des para suas
candidaturas, mas também permitindo que possam ser eleitas dentro
de um processo de igualdade de condigdes eleitorais por aqueles que se
veem representados nelas. Como consequéncia disso, as cotas eleitorais
também permitem o exercicio do direito ao voto enquanto escolha
orientada sobre quem queremos eleger, pois busca efetivar a
democracia, a igualdade e a representatividade ao aumentar a
pluralidade de pessoas provenientes das mais diversas vivéncias que
desejam integrar a arena politica. Trata-se, pois, de mecanismo de
incentivo as candidaturas de grupos com menor representac¢ao politica.

Em termos legais, as cotas eleitorais sdo politicas afirmativas
criadas por governos com a finalidade de promover direitos de
determinados grupos ou individuos que se encontram as margens da
sociedade e n3o possuem efetivo reconhecimento de suas garantias
fundamentais. A modalidade mais expressiva de sistema de cotas
criados no pais sdo as cotas econbémico-raciais implementadas no
sistema de educacgdo superior que possibilita o acesso as universidades
por alunos provenientes de escolas publicas, com baixa renda
econdmica e/ou pretos e pardos. Dessa forma, essa a¢do afirmativa
aumentou o nimero de estudantes que atendem a esses critérios dentro
do ensino superior brasileiro, capacitando-os para o mercado de
trabalho e possibilitando a mudancga de sua realidade econémico-social
(BRASIL, 2012).

Mas, além das cotas raciais implementadas no ensino superior, o

Brasil desde 1995 possui o sistema de cotas de género partidarias.
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Criadas a partir da edi¢ao da Lei n®. 9.100/1995, que estabeleceu que para
as elei¢cdes municipais os partidos politicos deveriam assegurar a época,
no minimo, 20% das vagas para candidatas mulheres. Essa legislacdo
possibilitou o alinhamento do pais aos compromissos firmados pelos
membros das Na¢bes Unidas durante a IV Conferéncia Mundial da Mulher
realizada naquele ano em Beijing (BRASIL, 1995).

Dois anos depois foi publicada a Lei n°. 9.504/1997 que estabeleceu
normas gerais para as eleicdes aos cargos de Chefes do Executivo
federal, estadual e municipal; membros do Congresso Nacional; e
Legislativo estadual e municipal, criando a reserva de vagas nos
partidos politicos de forma que o minimo seria 30% e o maximo 70%
para homens e mulheres. Todavia, as duas legislagdes suplantaram o
namero total de vagas de forma que as cotas de género pouco efeito
gerava no cOmputo final e afetando minimamente as listas de
candidatos no que tange ao ntimero de mulheres apresentadas pelos
partidos politicos as elei¢cdes. Somente em 2009, por meio da Lei n°.
12.034/2009 que tal situag¢do foi modificada e o minimo de 30% de
reserva para candidatas femininas sob o ntimero total finalmente se
tornou uma realidade (BRASIL, 2009).

Com o objetivo de viabilizar a participagio das mulheres na
politica, o Senado Federal aprovou em 2021 projeto de lei que determina
uma porcentagem minima de cadeiras na Cdmara dos Deputados, nas
Assembleias Legislativas dos estados, na Cimara Legislativa do Distrito
Federal e nas Camaras de Vereadores a ser preenchida por mulheres,
convocando-se as suplentes, caso nio sejam eleitas em ndmero

suficiente para cumprir esse percentual. (BRASIL, 2021). Outra ambig¢io
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que vem sendo articulada é a possibilidade de paridade entre homens e
mulheres em espacos parlamentares e em organizagdes politicas,
contribuindo para legitimar uma demanda importante das mulheres,
uma vez que, o aumento da presenca das mulheres nos espacgos politicos
é fator crucial para aprofundar a democracia e promover a igualdade de
género na politica.

Entretanto, transformar as cotas de género em real aumento da
participacdo feminina nas elei¢cdes tornou-se desafio maior do que
apenas prever uma lei que adequadamente respeite esse direito, pois é
recorrente entre os partidos politicos o nio cumprimento do percentual
minimo e para se furtarem da aplicacio de penalidades, o sistema de
cotas de género tive por consequéncia o surgimento de “candidaturas
fantasmas”, um fenémeno bastante peculiar do sistema eleitoral
brasileiro, que se configura em fraude as cotas partidarias de género.
Para esse fenémeno dedicamos verbete préprio com a finalidade de
conscientizacio tanto de eleitores quanto de candidatas acerca dessa
sensivel problematica.

Portanto, para evitar a incidéncia desse fendmeno que fragiliza a
democracia e impde ainda mais desafios para aquelas que buscam
acesso ao espacgo reservado a vida politica, diversas ac¢bes foram
empreendidas pela Justica Eleitoral brasileira como, por exemplo, a
criacdo de cotas de género também nos fundos publicos que financiam
campanhas eleitorais e na divisdo do tempo de propaganda gratuita no
radio e na televisao.

Tanto o Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC)

quanto o Fundo Especial de Assisténcia Financeira aos Partidos Politicos
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ou Fundo Partidario (FP) reservam percentual minimo de aplicagio de
seus valores pelos partidos politicos para candidatas femininas, o
objetivo é transformar suas candidaturas em efetivos mandatos
politicos que visam aumentar a representacdo feminina na politica
brasileira. Mas, apesar de esforco tdo significativo e que de fato altera
as oportunidades das candidatas, ji que grande maioria delas possuem
apenas as verbas dos fundos publicos para financiar suas campanhas,
em 2022 por meio da promulgacio da Emenda Constitucional n°. 117, de
05 de abril de 2022 (EC n°. 17/2022), que alterou a redag3o do art. 17, da
CRFB/88 que determina a cota de género aplicavel ao fundo partidario
e ao FEFC, de forma a anistiar os partidos politicos que ndo cumpriram
os percentuais minimos em elei¢cdes ocorridas antes da promulgacio da
EC n°. 17/2022 (BRASIL, 2022), o sistema de cotas eleitorais vigentes no
Pais sofreu novo revés em seu propésito de aumentar o nimero de
mulheres no ambiente politico e diversificagdo da democracia. Com isso
os partidos que ndo cumpriram as cotas poderdo utilizar os recursos nas
eleicdes subsequentes e ndo terdo aplicadas as respectivas sangdes por
descumprimento ao previsto na Constituic3o.

Nesse movimento de melhorias e retrocessos no sistema de cotas
eleitorais de género, novo debate foi colocado a Justica Eleitoral
brasileira por meio da necessidade de reconhecimento da perspectiva
interseccional dessa agdo afirmativa e do histérico escravocrata
brasileiro. Em face disso, as elei¢des de 2020 tiveram a previsdo de cotas
eleitorais raciais que visam a distribui¢do dos recursos financeiros dos

fundos publicos e divisdo do tempo de propaganda gratuita no radio e
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na televisdo em proporcionalidade ao nimero de candidatos brancos e
negros registrados nos partidos politicos.

Com isso, espera-se a promoc¢ao interseccional de candidatos que
representam grupos amplamente discriminados na sociedade brasileira
por meio do debate democratico tais desigualdades sociais sejam
reparadas e um futuro mais plural seja de fato vivenciado por todos
aqueles que acreditam na democracia, na diversidade e na igualdade
maneira.

Assim, tem-se que lutar pela efetiva aplicagdo das cotas eleitorais
é imprescindivel para alterar o status quo e permitir que as mais vozes

plurais sejam ouvidas nos parlamentos.

REFERENCIAS

BRASIL. Presidéncia da Republica. Constitui¢do. Emenda Constitucional n. 117, de 5 de
abril de 2022. Altera o art. 17 da Constitui¢io Federal para impor aos partidos
politicos a aplicagdo de recursos do fundo partidirio na promocgio e difusio da
participagio politica das mulheres, bem como a aplica¢io de recursos desse fundo e
do Fundo Especial de Financiamento de Campanha e a divisio do tempo de
propaganda gratuita no radio e na televisio no percentual minimo de 30% (trinta
por cento) para candidaturas femininas. Didrio Oficial da Unifo, Brasilia, 6 abr.
2022. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/

emendas/emc/emc117.htm>. Acesso em: 25 ago. 2022.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Lei n. 9.100, de 29 de setembro de 1995. Estabelece
normas para a realizacdo das elei¢es municipais de 3 de outubro de 1996, e di
outras providéncias. Didrio Oficial da Unido, Brasilia, 2 out. 1995b. Disponivel
em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19100.htm#:~:text=LEI%20N%C2%B
A%209.100%2C%20DE%2029%20DE%20SETEMBRO%20DE%201995.&text=Estabelec
€%20n0ormas%20para%20a%20realiza%C3%A7%C3%A30,1996%2C%20€%20d%C3%A1
%200utras%20provid%C3%AAncias.>. Acesso em: 07 ago. 2022.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Lei n. 9.504 de 30 de setembro de 1997. Estabelece

normas para as elei¢des. Didrio Oficial da Unido, Brasilia, 1° out. 1997. Disponivel



86 e Dicionario de Direitos Humanos: Volume I

em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_ 03/leis/19504.htm>. Acesso em: 07 ago.
2022.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Lei n. 12.034, de 29 de setembro de 2009. Altera as
Leis n. 9.096, de 19 de setembro de 1995 — Lei dos Partidos Politicos, 9.504, de 30 de

setembro de 1997 -, que estabelece normas para as elei¢des, e 4.737, de 15 de julho
de 1965 — Cédigo

Eleitoral. Diidrio Oficial da Unido, Brasilia, 29 set. 2009. Disponivel em:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at0o2007-2010/2009/lei/112034.htm>.
Acesso em: 15 ago. 2022.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Lei n. 12.711, de 29 de agosto de 2012. Estabelece
normas sobre o ingresso nas universidades federais e nas institui¢des federais de
ensino técnico de nivel médio e di outras providéncias. Didrio Oficial da Unido,

Brasilia, 30 ago. 2012. Disponivel em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/_
at02011-2014/2012/1ei/112711.htm>. Acesso em: 14 ago. 2022.

BRASIL. Senado Federal. Projeto de Lei n° 1951, de 2021. Projeto que estabelece cota para

mulheres em eleicdes proporci proporcionais. Disponivel

https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2021/07/14/aprovado-projeto-que-

estabelece-cota-para-mulheres-em-eleicoes-proporcionais. Acesso em 25 set.2022.

BUTLER, J. Problemas de género. Feminismo e subversio da identidade. Trad. Renato
Aguiar. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2017.



10

DESENVOLVIMENTO / POS-DESENVOLVIMENTO

Alberto Acosta’ ?

Desde meados do século XX, uma promessa global percorre o
mundo... Essa promessa é o "desenvolvimento", impulsionado pelo
progresso que constitui uma das bases da Modernidade. E embora essa
promessa tenha, desde suas origens, dilemas irresoliveis, devemos
reconhecer que suas sombras envolvem grande parte do planeta.

Sem negar a vigéncia de um processo anterior e antigo, por meio
do qual os seres humanos procuraram satisfazer da melhor maneira
suas necessidades, assumimos o "desenvolvimento"? como um mandato
global desde 1949. Esta reivindicacdo foi institucionalizada quando o
Presidente dos EUA, Harry Truman, no discurso inaugural de seu

nz

segundo mandato, definiu a maior parte do mundo como "areas
subdesenvolvidas" e convocou a superagio dessa situagdo. Em poucas
palavras, ele estabeleceu um poderoso mandato ideolégico, afirmando,

inclusive, que: "o velho imperialismo - exploragio para beneficio

" Alberto Acosta: Economista equatoriano. Companheiro das lutas dos movimentos sociais. Professor
universitario. Ministro de Energia e Minas (2007). Presidente da Assembleia Constituinte (2007-2008).
Autor de varios livros

?Tradugdo de Flavia Alvim de Carvalho.

? Para tragar as origens desse debate sobre "desenvolvimento", terfamos que voltar as obras de Adam
Smith, Karl Marx ou especialmente Friedrich List (1789-1846), quem, com seu livro Das nationale System
der Politischen Okonomie (1841), pode ser considerado um pioneiro nesse campo. Um pouco mais
préximo no tempo, temos a contribuicdo de Joseph Schumpeter, com seu livio A Teoria do
Desenvolvimento Econémico, publicado em 1912; Schumpeter sustentou, lembremo-nos, que
"desenvolvimento" é um fato econémico, mais do que social. A lista de autores que abordaram o tema
apo6s 1949 é longa e diversificada em suas abordagens e contribuicées, e compdem um dos debates
mais ricos e intensos da histéria da humanidade.
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estrangeiro - n3o tem espago em nossos planos. O que estamos
vislumbrando é um programa de desenvolvimento baseado no jogo
limpo democratico".

Em conclusio, Truman - consciente de que, especialmente, os
Estados Unidos e outras nag¢des industrializadas estavam "no topo da
escada social evoluciondria" (Wolfgang Sachs) - antecipou que todas as
sociedades teriam que aspirar a um Unico objetivo: o
"desenvolvimento". Desde entdo, iniciou-se aquela que pode ser
considerada a maior cruzada da histéria da humanidade, na qual as
maiores diferencas aparecem ao lado dos caminhos, mais do que pelo
horizonte: o "desenvolvimento".

A metifora do "desenvolvimento", tirada da vida natural, ganhou
um vigor inusitado. Transformou-se em uma obrigacdo que, na visdo do
presidente, implicou na divulgacio do modelo norte-americano de
sociedade, herdeiro de muitos valores europeus e que se tornou um
objetivo a ser alcan¢ado por toda a humanidade. Partindo de outras
visdes, poderiamos dizer, em oposi¢cio a Washington, que também
foram forjados modelos de referéncia como o proposto pela Unido
Soviética e, pouco depois, pela China.

Assim, apds a Segunda Guerra Mundial, quando comecou a Guerra
Fria, em meio ao surgimento da ameaca e do terror nuclear, com o
discurso sobre o "desenvolvimento", uma estrutura dicotdmica de
dominag¢io foi estabelecida (e consolidou!): desenvolvido-
subdesenvolvido, pobre-rico, avancado-atrasado, civilizado-selvagem,
centro-periferia. Até mesmo a partir de posig¢des criticas ao capitalismo,

esta dualidade foi, de alguma forma, assumida. Tudo isso,
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desconhecendo a enorme complexidade que realmente possui o sistema
mundial, em que, inclusive, entre centros e periferias pode haver sub-
centros, ou "periferias de periferias", como é o caso das regides
amazonicas e seus paises ribeirinhos.

O fato é que, a partir dessa perspectiva dualista, o mundo foi
ordenado para alcangar o '"desenvolvimento". Afloraram-se planos,
programas, projetos, teorias, metodologias e manuais de
"desenvolvimento", bancos especializados para financiar o
"desenvolvimento", ajuda para o "desenvolvimento", capacitacdo e
treinamento para o "desenvolvimento", comunicagio para o
"desenvolvimento", etc. De forma longa e muitas vezes supérflua, tudo
isso veio a tona.

Ao redor do “desenvolvimento”, em plena Guerra Fria, gerou o
confronto entre capitalismo e socialismo real ("comunismo"). Se
inventou o mal, chamado “Terceiro Mundo”; seus membros foram
instrumentalizados como pedes no jogo de xadrez da geopolitica
internacional. Uns e outros, direitas e esquerdas, estabelecendo as
diversas especificidades e diferencas, assumiram o desafio de alcangar
o "desenvolvimento". Por todo o planeta, comunidades e sociedades
foram - e continuam a ser - rearranjadas para se adaptarem ao
"desenvolvimento". O "desenvolvimento" tornou-se o destino comum
da humanidade, uma obriga¢do nio negocidvel. E, de fato, este esfor¢o
lancou as bases conceituais para outra forma de imperialismo: o préprio
"desenvolvimento".

Em nome do “desenvolvimento”, paises “centrais” ou

“desenvolvidos” - pontos de referéncia para os paises
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“subdesenvolvidos” — nunca renunciaram a interferéncia direta ou
indireta nos assuntos internos desses paises que deveriam ser ajudados
a desenvolver-se. Assim, registramos, a titulo de exemplo, intervengdes
econdmicas recorrentes, por meio do FMI e do Banco Mundial, assim
como ac¢des militares destinadas a promover o “desenvolvimento” dos
paises atrasados, protegendo-os da influéncia de alguma das poténcias
rivais; a chamada “ajuda ao desenvolvimento”, hoje conhecida como ”
cooperacio para o desenvolvimento”, também, se insere nesse dmbito,
pois quase sempre responde aos interesses politicos dos doadores. Ndo
faltaram - e nio faltam - intervengdes que supostamente procuram
proteger ou introduzir a democracia como base politica para se alcangar
o “desenvolvimento” desejado.

Enquanto isso, os paises pobres, em uma subordinac¢io e submissio
generalizada, aceitaram tal processo desde que fossem condecorados
com a enteléquia de paises "em desenvolvimento" ou '"em
desenvolvimento". No mundo da diplomacia e das organizagdes
internacionais, incluindo a academia, nio é comum falar de paises
"subdesenvolvidos", muito menos aceitar que sio paises empobrecidos
ou empurrados para a periferia pelas histérias coloniais ou mesmo pela
prépria busca do "desenvolvimento'.

De fato, os paises "atrasados", quase sem o beneficio do inventario,
aceitaram aplicar um conjunto de politicas, instrumentos e indicadores
para sair do "atraso" e alcancar o "desenvolvimento" desejado. Ao fazer
isso, eles marginalizaram seus sonhos, suas visdes de futuro, seus
horizontes auténomos para resolver seus problemas e, até mesmo,

marginalizaram suas préprias capacidades. Assim, negam suas raizes
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histéricas e culturais para se modernizar, emulando os paises
avancados, ou seja, modernos. Fecharam as portas para as
possibilidades de um caminho préprio. A economia, em termos de
acumulagio capitalista e crescimento permanente, domina o cendrio. A
ciéncia e a tecnologia - quase sempre importadas - regem a organizac¢io
social. Nesse caminho de fetichismo e mercantilizacio ao extremo, foi
aceito que tudo pode ser comprado, tudo pode ser vendido, tudo é
mercadoria. Assim, para que os pobres saiam de sua pobreza e "sejam
como os ricos", foi estabelecido que os pobres devem, agora, pagar para
imita-los: comprar até mesmo seus conhecimentos, marginalizando ou
mesmo negando seus préprios saberes e praticas ancestrais.

Assim, desde meados do século XX, quase todos os paises do mundo
"nio desenvolvido" tém tentado seguir caminhos (nio semelhantes,
deve-se ressaltar) inspirados pela ilusdo de serem "desenvolvidos". O
préprio ser "subdesenvolvido" acaba existindo apenas na medida em
que aspira ao "desenvolvimento", ou seja, os paises "subdesenvolvidos"
acabam negando a si mesmos para ser algo que nunca serdo, mesmo que
consigam resolver alguns dos problemas que afligem suas sociedades.

A leitura dos avancos alcangados por esse empenho global pode ser
sintetizada, entre uma longa lista de realiza¢des, como: reducdo da
pobreza e da pobreza extrema; melhoria dos niveis de educacgio;
diminui¢do da mortalidade materna e infantil; aumento da expectativa
de vida; e expansdo das tecnologias de comunicacido. Sem negar essa
realidade, a questdo que se coloca é se estes paises do Sul global
alcancaram a meta de desenvolvimento. A resposta é complexa.

Poderiamos reconhecer que alguns poucos conseguiram entrar no
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grupo exclusivo dos paises "emergentes". Entretanto, surge outra
questio: o que foi alcangado é "desenvolvimento"?

Ao longo do caminho, quando os problemas comecaram a minar a
fé no "desenvolvimento" e quando sua grande teoria fez dgua pelos
quatro cantos, procuramos por alternativas ao "desenvolvimento'.
Como uma crianca sem pai para reconhecé-la, demos sobrenomes ao
"desenvolvimento" - como Anibal Quijano* apropriadamente colocou -
para diferencid-lo do que nos deixa desconfortiveis. Mas mesmo assim,
continuamos no caminho do "desenvolvimento": "desenvolvimento"
econdmico, "desenvolvimento" social, "desenvolvimento" local,
"desenvolvimento" global, "desenvolvimento" rural, "desenvolvimento"
sustentavel, "eco-desenvolvimento", "etno-desenvolvimento",
"desenvolvimento" em escala humana, "desenvolvimento" enddgeno,
"desenvolvimento" com equidade de género, "co-desenvolvimento",
"desenvolvimento" transformador.. "Desenvolvimento" afinal de
contas. Durante esse periodo, ndo faltaram pesquisas sobre as causas do
"subdesenvolvimento", que, especialmente no inicio, tratavam questées
préprias de visdes miopes ou colonizadas, que explicavam os problemas
a partir de posigdes religiosas, raciais ou geograficas; abordagens que,
de uma forma ou de outra, ainda aparecem em certas ocasides.

0 "desenvolvimento" - que se tornou uma crenga que nunca foi
questionada - foi simplesmente redefinido, destacando esta ou aquela

caracteristica. As criticas nunca foram contra o "desenvolvimento"

“ Consultar Anfbal Quijano (2000); “El fantasma del desarrollo en América Latina”, In: Alberto Acosta
(compilador), El desarrollo en la globalizacion - El resto de América Latina. Nueva Sociedad e ILDIS,
Caracas.



Alberto Acosta ® 93

como um conceito e esséncia, mas sim contra os caminhos a serem
seguidos para alcanc¢a-lo. A América Latina, inclusive, desempenhou um
papel importante na geracio de revisdes contestadas do
"desenvolvimento" convencional, como o estruturalismo ou as
diferentes énfases dependentistas® até alcancar posi¢des mais recentes,
como o neo-estruturalismo. Suas criticas foram contundentes, mas suas
propostas ndo prosperaram, nem ousaram ser mais do que alternativas
de "desenvolvimento".

Essas posturas heterodoxas e criticas sdo de consideravel
importancia, mas, também, tém varias limita¢des. Por um lado, suas
abordagens falharam; algumas nem mesmo tentaram questionar
seriamente os nucleos conceituais da idéia convencional de
"desenvolvimento", quase sempre entendida como progresso linear e,
frequentemente, expressa em torno do crescimento econdmico. Por
outro lado, cada questionamento gerou uma onda de revisdes que nio
puderam somar-se nem articular-se entre si. Em alguns casos, geraram
um apogeu nas criticas e até mesmo nas propostas, mas logo apés esses
esforc¢os definharam e as ideias convencionais recuperaram o foco das
atencoes.

A discussio, muitas vezes, ficou presa em questdes que nio
tratavam do cerne da questio, tais como mais Estado ou mais mercado,

mais abertura exterior ou mais preocupag¢do dentro de casa, por

Entre os dependentistas e estruturalistas destacamos -em ordem alfabética- Agustin Cueva, Theotonio
dos Santos, Celso Furtado, André Gunder Franck, Ruy Mauro Marini, Raul Prebisch, Anibal Quijano, Samir
Amin, Fernando Velasco, entre muchos otros.

Ver por ejemplo en André Gunder Franck (1966); “El desarrollo del subdesarrollo”, EI nuevo rostro del
capitalismo, Monthly Review Selecciones en castellano, N° 4.
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exemplo. O problema girava em torno da aceitacio de um ou outro
caminho para o "desenvolvimento'".

Levou tempo para entender que os caminhos nio sio o maior
problema. A dificuldade estd no conceito. O “desenvolvimento", como
uma proposta global e unificadora, ignora violentamente os sonhos e
histérias dos povos '"subdesenvolvidos". Desse modo, o
"desenvolvimento", em uma espécie de continua¢io do dominio préprio
da conquista e da coldénia - que ainda se mantém na era republicana
atual - contribuiu para a perda de capacidades préprias e, também, de
identidades. Essa negacdo do que nos é préprio foi, muitas vezes,
produto da agdo direta ou indireta das nacgdes "desenvolvidas";
recordemos, a titulo de exemplo, as mencionadas politicas fundo-
monetaristas.

0 esforco para se alcancar o "desenvolvimento" a qualquer custo,
foi um esforgo inftil, especialmente quando sabemos que muitas vezes
existiu - e ainda existe - um processo de "desenvolvimento do
subdesenvolvimento", como André Gunder Frank tio lucidamente
observou.®

O objetivo, talvez n3o explicitamente buscado, foi apagar as
aspiragdes locais e substitui-las pelo ideal de progresso imposto por e a
partir dos centros do poder mundial. E como dizer que os paises
"desenvolvidos" representam um ideal completamente inatingivel para

os "subdesenvolvidos" (¢ mesmo para os "desenvolvidos"), mas

©Entre os dependentistas e estruturalistas destacamos - em ordem alfabética - Agustin Cueva, Theotonio
dos Santos, Celso Furtado, André Gunder Franck, Ruy Mauro Marini, Raul Prebisch, Anibal Quijano, Samir
Amin, Fernando Velasco, entre muitos outros. Ver por exemplo André Gunder Franck (1966); "El desarrollo
del subdesarrollo", El nuevo rostro del capitalismo, Monthly Review Selecciones en castellano, N° 4.
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funcional aos interesses da acumulagio do capitalismo mundial. Sim, o
"desenvolvimento", como uma reedi¢do dos estilos de vida dos paises
centrais, € irrepetivel em nivel global. Esse modo de vida, consumista e
depredador, além disso, ameaca o equilibrio ecolégico global e
marginaliza cada vez mais as massas de seres humanos das (supostas)
vantagens do cobicado "desenvolvimento".

Essa dura observagdo em relagio ao Sul-global, ndo deve nos levar
a acreditar que as iniquidades e desigualdades estdo ausentes nos paises
enriquecidos ou que estes conseguiram resolver os graves problemas
ambientais. Paradoxalmente, a ansia de progresso levou os paises
“desenvolvidos” a se encontrarem, de fato, em situacdes de
subdesenvolvimento. Para além do fato de — na condi¢io de “sociedades
de externalizagdo — terem enriquecido, em grande medida, explorando
muitas regides dependentes, transformadas, majoritariamente, em
fontes de matérias-primas ou de mao-de-obra baratas, bem como
mercados para seus produtos manufaturados, sio incontdveis os varios
problemas, conflitos, limites e contradi¢des por que passa o mundo
“desenvolvido”.

E sébrio constatar a enorme pobreza das criancas em meio a
opuléncia. Nos EUA, ha grupos étnicos em que a pobreza infantil supera
30%. 39% das criancas afro-americanas, 36% das criancas indigenas
americanas e 32% das criangas hispanicas viviam em familias pobres em
2013, segundo a UNICEF. Na Alemanha, em 2018, segundo a Fundagio
Berstelmann, 21% das criangas viviam em situagcio de pobreza
permanente, com um percentual de 9% que entrava e saia dessas

condigdes. Para ver os elevados niveis de desigualdade basta revisar os



96 e Dicionéario de Direitos Humanos: Volume |l

nameros desse mesmo pais europeu, um dos paises considerados como
modelo de “desenvolvimento” no mundo: em 2008, 0s 10% mais ricos da
populagio alem3 detinham 53% dos ativos (1998: 48%), ao passo que
metade da populagio era proprietaria de 1% dos ativos (1998:3%); uma
situacdo que nio sé nio melhorou desde 2008, como poderia ter piorado
(Revista Der Spiegel 19.2014).

Ao que foi dito anteriormente, junta-se a insatisfacio, mesmo
entre os beneficidrios de uma acumula¢io material crescente; a
crescente violéncia multidimensional que vai desde a segregacdo racial
ao neofascismo, passando pela crescente criminalidade, solidio e
suicidios; a incapacidade dos instrumentos tradicionais para lidar com
o desemprego critico; a destruicio incessavel da Natureza.

Agora, aqueles paises “exitosos” dos dltimos anos transitam pelo
mesmo caminho subdesenvolvido. A China, por exemplo, ao efetivar
“seu direito ao desenvolvimento”, conseguiu reduzir a pobreza de
amplos segmentos de sua populagdo, porém aumentou a equidade
social, ao mesmo tempo em que estd devastando os recursos naturais do
planeta e se tornou o maior emissor de gases com efeito estufa do
mundo. E justamente a ascensdo da China que nos faz recordar outro
problema grave: o “desenvolvimento”, como meta, é irrepetivel a nivel
mundial, pois se todos os habitantes da Terra alcangarem os mesmos
niveis de produtivismo e consumismo que um habitante estadunidense
médio, seriam necessarios mais de cinco planetas.

Certamente, o subdesenvolvimento atinge a periferia com mais
forca do que as metrépoles capitalistas. No entanto, a questdo é ainda

mais grave, porque os paises empobrecidos dependem das légicas de
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acumulacio de capital transnacional, 16gicas que condenam esses paises
a se acorrentarem ao extrativismo-mineragdo, petrdleo, agricultura,
silvicultura, pesca - cada vez de forma mais violenta e voraz; lgicas
que envolvem esses paises em esquemas de dominacio.

E de conhecimento geral que existem empresas transnacionais que
sdo mais poderosas econdmica e politicamente do que muitos paises
empobrecidos, porém, essas empresas contam com um arsenal juridico
a seu servico, sustentado, cada vez mais, por tratados bilaterais ou
multilaterais de comércio ou investimento, ou mesmo por instancias
internacionais para administrar, sistematicamente, a justica a seu
favor, tais como os tribunais de arbitragem. Essa situagdo torna-se
ainda mais complexa com as ldgicas sub-imperialistas de alguns paises
emergentes, como o caso do Brasil em relacdo 3 América Latina. Para
piorar a situacdo, os Estados do mundo empobrecido - cujas elites quase
sempre sdo camplices dessas estruturas de dominagio — sdo presas
faceis desse grande exercicio de hegemonia transnacional: seguem
atados a ilusio do “desenvolvimento”, ainda que a impossibilidade de o
alcancar seja cada vez mais notdéria e evidente.

Corolério: o mundo vive um “mau desenvolvimento” generalizado,
incluindo aqueles paises considerados “desenvolvidos”. José Maria
Tortosa, notavel sociélogo, faz-nos compreender que “o funcionamento

do sistema mundial contemporaneo é 'mal-desenvolvido' (...) Em outras
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palavras, o sistema mundial estd mal desenvolvido por sua prépria

légica e é a esta logica que a atengdo deve ser dirigida”.”

Hodiernamente, 3 medida que crises multiplas e sincronizadas
envolvem o planeta, vemos, talvez mais claramente, como o fantasma
do “desenvolvimento” provocou e segue provocando consequéncias
funestas. Embora possa nio ter conteddo ou projeccio, o
“desenvolvimento” justifica os meios. Tudo se tolera para,
supostamente, sair do “subdesenvolvimento” e alcangar o progresso.
Tudo se santifica em nome de uma meta elevada e promissora: temos
que, a0 mMenos, Nos parecer com os superiores, “ser como eles” diria
Eduardo Galeano, e para conseguir isso, qualquer sacrificio é aceito. O
que é dramadtico é que as elites politicas, empresariais, midiaticas e,
inclusive, académicas, longe de aprenderem as licdes desse fracassado
esforco de modernizagio e mesmo das graves crises que assolam a
humanidade (como acontece no pds-pandemia), procuram acelerar o
ritmo para retornar a uma normalidade que ji é, em si mesma, uma
grave anormalidade, empregando ac¢des que configuram mais do
mesmo, o que, definitivamente, serd mais que pior...

0 “desenvolvimento”, para citar apenas um entre os muitos abusos
existentes, consiste em uma forma grave de destruicdo social e
ecoldgica provocada pelo extrativismo, ampliando-o, cada vez mais,
mesmo quando aprofunda-se na modalidade de acumula¢io primaria

de exportagdo herdada desde os tempos coloniais. Paradoxalmente, é

" Entre os multiplos e valiosos aportes de tortosa se recomenda o texto Maldesarrollo y mal vivir -
Pobreza y violencia escala mundial, In: Acosta, Alberto y Martinez, Esperanza (editores), série Debate
Constituyente, Abya-Yala, Quito, 2012.
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uma das causas diretas do empobrecimento na grande maioria dos
paises periféricos.

Em resumo, apesar de as questdes terem surgido quase no inicio
desta cruzada e terem se intensificado nos dltimos anos, a procura de
“desenvolvimento” ainda é incessante e desesperada. Vai desde as
versdes mais economicistas que enquadram “desenvolvimento” como
crescimento econdmico até as versdes mais complexas de
“desenvolvimento” A escala humana ou “desenvolvimento” sustentavel,
para citar apenas um par delas.® No entanto, a medida que o desencanto
se expande pelo mundo, emergem discussdes e propostas com crescente
forca que estdo a moldar um cendrio de pds-desenvolvimento.’

Abusca de “alternativas ao desenvolvimento” emerge a medida que
se torna mais evidente a inutilidade de seguir perseguindo o fantasma
do “desenvolvimento”. Podemos dizer que a ideia de organizar a vida
fora do “desenvolvimento” estd emergindo, indo além do
"desenvolvimento” como conceito de meta e caminho, especialmente ao
rejeitar os nucleos conceituais da ideia convencional de
“desenvolvimento”, entendida como a realizacio do conceito de
progresso imposto durante varios séculos.

0 que é destacadvel e profundo nessas propostas alternativas é que
muitas delas provém de grupos tradicionalmente marginalizados e

permanentemente explorados. Um exemplo claro sio os povos

8 Dentro da intermindvel lista de textos sobre o tema, é recomendavel o livro do reconhecido
economista peruano Jurgen Schuldt (2012); Desarrollo a escala humana y de la naturaleza,
Universidad del Pacifico, Lima.

?Ver os aportes de varias autoras e autores no livro Alberto Acosta, Pascual Garcia, Ronaldo Munck -
editores (2021): Posdesarrollo - Contexto, contradicciones y futuros, , UTPL — Abya-Yala.
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originarios que, mesmo que em situa¢des de adversidade, conseguiram
e ainda tentam manter seus valores, experiéncias e praticas, mas que
aos olhos do “progresso” ocidental sio vistos como meros sinais de
atraso. O Bem Viver é apenas um exemplo dessas propostas relacionadas
com muitas outras, tais como Swarag na India, Ubuntu na Africa ou
Kyosei no Japio.*

J& é tempo, entdo, de deter essa corrida maluca atrds de um
fantasma. E indispensavel, inclusive, enfrenta-lo superando “o furacio
do progresso”, tal como entendeu Walter Benjamin' Para conseguir tal
intento urge mudar o rumo e transitar por caminhos pluriversais*’, caso

contrario, esse fantasma seguird provocando destrocgos e frustracdes

cada vez mais irreparaveis.

"9A lista de textos que abordam esse tema é cada vez mais extensa. Convém conhecer os importantes
aportes desde o mundo dos povos originarios; de ordem alfabética por seus sobrenomes- Rafael Bautista
S., David Choquehuanca, Fenando Huanacuni Mamani, Pablo Mamani Ramirez, desde Bolivia; Blanca
Chancosa, Ariruma Kowii, Luis Macas Amabaludi, Luis Maldonado, Nina Pacari, partindo do Ecuador.
Tamém poderiamos mencionar as andlises provenientes de vertentes n&o indigenas realizadas por José
Astudillo Banegas, Pablo Davalos, Josef Estermann, Omar Felipe Giraldo, Eduardo Gudynas, Francois
Houtart, Javier Medina, Atawallpa Oviedo Freire, Pablo Solén, Silvia Rivera Cusicanqui, entre muitas
outras pessoas, citadas também em ordem alfabética. O autor destas linhas também fez alguns aportes,
como o libro O Bem Viver - uma oportunidade para imaginar outros mundos, Editorial Autonomia
Literdria y Editorial Elefante, Brasil, 2016.

'""“La idea de un progreso del género humano en la historia es inseparable de la representacién de su
movimiento como un avanzar por un tiempo homogéneo y vacio. La critica de esta representacion del
movimiento histérico debe constituir el fundamento de la critica de la idea de progreso en general”. Benjamin,
Walter [1940] (2005); Tesis sobre la historia y otros fragmentos, edicion y traduccion de Bolivar
Echeverria. Contrahistorias, México.

2Um aporte recomendavel, que recorre a aportes de 120 pessoas dos 5 continentes, é o de Ashish
Kotahri, Ariel Salleh, Arturo Escobar, Federico Demaria, Alberto Acosta: editores (2019); Pluriverso:
dicionario do p6s-desenvolvimento, Editorial Elefante, Brasil.
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DESIGUALDADE CULTURAL

Ibraim Vitor de Oliveira’

A discussio sobre o verbete desigualdade cultural podera ser melhor
explicitada mediante viva atencdo a pelo menos trés questdes
fundamentais: o que se entende aqui pelo adjetivo cultural em se
referindo ao substantivo cultura? Que horizonte hermenéutico
comporta a expressio desigualdade cultural, frequentemente
confundida com diferenca cultural? Qual possivel solugio para a
desigualdade cultural, de modo a manter a diferenca cultural?

Os termos cultura e cultural solicitam pelo menos trés sentidos
distintos. A palavra e o conceito de cultura tém origem na Roma antiga.
Do verbo latino colere (cultivar, morar, cuidar, proteger, venerar), cultura,
em primeiro lugar, se insere no dinamismo do mundo agrério e significa
cultivo, amanho da terra, como, por exemplo, quando se diz em latim
cultura agri (cuidado do campo). Daqui, passa a “designar o ‘culto’
prestado aos deuses, tomar cuidado do que se refere a eles” (ARENDT,
p. 273-274). Assim, cultural significa inicialmente tudo o que diz respeito
ao trabalho campesino e a dedicagdo religiosa. Posteriormente, ji com
Cicero e Hordcio, cultura passa a ter o significado de formagdo, de

educagdo, de instrugdo, traduzindo e enriquecendo o famoso dinamismo

' Doutor e mestre em filosofia pela Pontificia Universita Gregoriana (Roma). Professor do Departamento
de Filosofia da PUC Minas. E-mail: ibraimvitorivo@gmail.com.
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da paideia grega’®. A esfera campesina do cuidado com a lavra da terra e
suas frutuosas consequéncias oferece, assim, largo horizonte de sentido
com essa nova acepgao: o cultivo do préprio homem (cultura animi)®. Além
do dmbito do cuidado e da atengdo no plantio, préprios da paideia grega,
o termo cultura passa a indicar o ambiente semantico da espera, da
observagdo dos frutos, da colheita e da distribui¢cdo da safra. Aqui, cultural
significa tudo o que se refere ao processo de formagdo e de instrugdo do
espirito do homem, sua evolug¢do educacional, seu aprimoramento e
refinamento.

O terceiro sentido do termo cultura é o que mais interessa para o
presente propdsito, produzindo um horizonte semantico bem
diversificado. Apenas no século XVIII, essa nova acep¢iao vem a lume,
em especial, pelos iluministas. Hegel, por exemplo, vincula o termo
cultura ao conceito de espirito do povo, em que as formas individuais ali
implicadas n3o mais emergem individualmente; elas se transformam
em conceitos gerais, “produtos da reflexio”. Diz Hegel (1995, p. 63), “é a
familiaridade com esses conceitos gerais — que destacam e caracterizam
reais distingdes, sem atingir a verdadeira profundidade do contetdo -
que chamamos cultura”. Como se pode notar, diversamente dos dois

sentidos anteriores, o termo cultura passa a indicar certos “produtos”

das a¢des humanas: um conjunto de tradi¢cdes, de modos de vida, de

> A propésito da paideia, conferir o excelente e notdrio trabalho de W. Jaeger (1959).

3 Segundo Arendt (1991), essa compreensao romana estendida de cultura, referindo-se ao espirito e ao
intelecto, como um “excolere animum”, ndo tem ainda a consciéncia do pleno valor metaférico que
posteriormente assumira.
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disposicdes morais e conquistas intelectuais que exprimem o espirito
de um povo; um patrimdnio comum que se mostra mediante simbolos.

Nesse sentido, Lima Vaz (1988, p. 36) afirma que “o ethos é co-
extensivo a cultura”. O mundo da cultura se articula em suas formas
simbdlicas, em especial, na linguagem, depois, no mito, na arte, no
saber, no trabalho e na organizac¢io social. Semelhante articulagio se da
de maneira normativa, estabelecendo um especifico métron em cujos
limites se mostram as formas simbédlicas. Por isso, confirma Vaz (p. 39-
40) que toda cultura é, em suas bases, ética. A cultura tem “uma
dimens3io axiolégica que é constitutiva da sua natureza e em virtude da
qual ela define para o homem nio somente um ‘espago de vida’
(Lebensraum), mas outrossim [..] um ‘estilo de vida’ (Lebensstil)”. A
linguagem emerge como a primeira e mais importante manifestacdo da
normatividade ética da cultura. Afinal, apenas para lembrar a atmosfera
das Investigagdes filoséficas de Wittgentein (1994)“, n3o ha linguagem
sem certas regras subjacentes, as quais se verificam no exato acontecer
dos jogos e das vivéncias linguisticos. Saliente-se, contudo, que a
dimensdo métrica nio é tipica apenas da linguagem, mas de todo
acontecer cultural, tais como o mito, a religido, a arte, o saber, o
trabalho, a organizagio social e de todo “produto” das circunstincias da
vitalidade de um povo. Ademais, as normas subjacentes é que sdo as
conformadoras do acontecer cultural e se responsabilizam, inclusive,

pela visualizagio sensivel, e tatil, de suas manifestacdes. Tal

“ WITTGENSTEIN, L. Investigacdes filoséficas. Petropolis: Vozes, 1994. E claro que Wittgenstein nao
trabalha aqui qualquer dimenséo ética propriamente dita, mas nao deixa de ser um elemento curioso
para evidenciar o quanto a normatividade é constitutiva das culturas em suas formas simbdlicas.
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conformagio normativa permite que um observador externo constate
as caracteristicas de cada ocorréncia cultural, perceba seus ambientes e
reconheca os seus justos registros e limites. Esses balizadores se
mostram aos sentidos atentos, permitindo-lhes detectar o fenémeno
das diferencas culturais.

Tornou-se muito comum confundir o horizonte conceitual dos
termos “diferenca” e “desigualdade”, em especial quando se fala de
desigualdade cultural. Tal confusdo linguistica provoca equivocos e
desentendimentos de todos os tipos. De inicio, diga-se que a diferenca
estd implicada na prépria formacio de quaisquer expressdes culturais,
possibilitando um horizonte hermenéutico profundamente ontolégico.
Em outros termos, a diferenga é intrinseca a prépria conformacio
normativa, limitrofe e métrica de todo parecer cultural. Na sentenga
difereng¢a cultural, a diversificagio dos limites normativos, assim
compreendidos pelo homem, delimita e configura o caracteristico
emergir de algo como cultura.

Os trabalhos de Martin Heidegger sobre a diferenga ontolégica®,
entre ser e ente, sao pioneiros nessa abordagem. Para ele, a diferenga ndo
se verificaria na relacdo entre coisas ou entre manifestacées culturais

distintas, mas é constitutiva do préprio existir:

A diferenca entre ser e ente estd, ainda que n3o seja sabida expressamente,
latentemente presente no ser-ai e em sua existéncia. A diferenca estd ai,
isto é, ela possui o0 modo de ser do ser-ai, ela pertence a existéncia.
Existéncia significa por assim dizer “ser na realizagdo dessa diferenca”.

Somente uma alma, que pode fazer essa diferenca, tem a capacidade de,

® Sobre as originais incursdes no tema da diferenca ontoldgica, conferir M. Heidegger (2012, p. 461-478).
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para além da alma de um animal, tornar-se a alma de um homem.

(HEIDEGGER, 2012, p. 463).

Pode-se afirmar que s6 é possivel ao homem mostrar e detectar
diferencgas culturais porque a diferenga constitui o modo de ser da
existéncia. Ela é o modo origindario e préprio de se dar da compreensio
do homem com relagio a tudo o que é, logo, também no que tange as
manifesta¢des culturais. Em outras palavras, o existir da cultura é o
aparecer e a realizacdo da prépria diferenga; o acontecer cultural se da
diferentemente, e, desse modo, no exato momento em que se da. Por isso
é bastante razodvel a acepgdo segundo a qual diferenciar duas ou mais
culturas s6 é possivel porque cada cultura ji traz consigo a marca da
diferenga ontoldgica. Dito de outra maneira. As culturas se mostram em
simbolos perceptiveis pelos sentidos, contudo, nenhuma dessas
manifestacdes é a totalidade daquela cultura. Por exemplo, a lingua
utilizada por um povo na comunicagio é a mais original das expressdes
culturais; cada expressio linguistica resguarda a totalidade da
respectiva lingua e, a0 mesmo tempo, a esconde, permitindo assim que
apenas a sentenca anunciada apareca com sentido. Eis pois o acontecer
da diferenga fundamental: a frase dita aparece em seu sentido e, ao
mesmo tempo, ela esconde a totalidade da lingua que a circunscreve.

O jogo entre mostrar e esconder é préprio de todo acontecimento, de
toda cultura. As manifestagdes detectdveis escondem o “espirito do
coletivo” ali presente como esséncia do acontecimento especifico. Nio
hé evento cultural capaz de mostrar a totalidade da cultura; ndo ha

cultura que n3o se mostre em partes num evento. De sorte que, no
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mesmo instante, sem hiato de tempo, se efetivam mostrar e esconder,
uma diferenca inerente a todo existir. Significa dizer que nio se
comparam culturas; cada qual ji abriga em si o acontecer da sua
diferenciacio, impossivel de se compatibilizar com qualquer outra
experiéncia cultural que pudesse ensejar algum dmbito de comparacdes.
Ademais, caso se queira minimizar a diferenca originaria intrinseca em
cada cultura, com o intuito de se encontrar um registro comum que
habilita a comparacio, eliminar-se-ia por completo a prépria cultura. A
isso, da-se o nome de exterminio, genocidio, aniquilamento, extingdo.

No que toca a expressdo desigualdade cultural, outro horizonte
semantico emerge, sem qualquer vinculagio com a diferenca cultural. O
desigual, aqui, diz respeito a retirada de alguma igualdade externamente
estabelecida por lei, logo, um acontecer extrinseco a cultura, nio
intrinseco. A igualdade n3o é constituinte do acontecer cultural, e é
exatamente por isso que ela pode ser retirada sem causar exterminio ou
aniquilac3o. Dito de outra forma: a igualdade cultural certamente anima
as atividades culturais, mas ela ndo é parte daquelas manifestagées. Por
sua vez, a desigualdade cultural, sem duvida, reprime e exclui certas
culturas, mas isso nio € o suficiente para extirpa-las ou aniquild-las.

0 horizonte hermenéutico, como se vé, é completamente distinto;
refere-se ao que é extrinseco as culturas e seu acontecer. A igualdade é
projetada extrinsecamente por normativas e por leis instituidas
socialmente, nio por “normas” intrinsecas dos “estilos de vida”. Essa
projecdo extrinseca concerne, em primeiro lugar, as “leis” do senso
comum, a partir das quais uma cultura se vé apta, por exemplo, a

subjugar outra, a dominar ou exaltar. Em segundo lugar, a igualdade se
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expressa exibida em disposi¢des legais de uma nacdo, e tange a
magistratura. E nesse dltimo horizonte semantico que se torna possivel
anunciar, por exemplo, que “todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo

¢, Nessa perspectiva, desigualdade cultural se refere

de qualquer natureza
a uma ilegalidade, uma injustica social e se vincula a uma falta ou
handicap.

Segundo Lahire (2008), a desigualdade cultural produz

sistematicamente um sentimento de injustica pela deturpacio ou falta

de um bem altamente desejavel pela coletividade.

Para que uma diferenga produza desigualdades, é necessirio que todos (ou
pelo menos a maioria dos “privilegiados” e dos “lesados”) considerem que a
privagio de uma actividade, de um saber, do acesso a um determinado bem
cultural ou a um dado servigo constitui uma falha, um handicap ou uma
injustica inaceitdveis. [...] De facto, o que traga a disting3o entre a diferenga
social e a desigualdade social de acesso a toda uma série de bens, praticas,
saberes, instituicdes, etc., é o facto de, nesta segunda situacio, estarem em
causa objectos colectiva e amplamente definidos como altamente

desejaveis. (LAHIRE, 2008, p. 80).

A educagio, por exemplo, é um bem altamente desejavel pela
sociedade brasileira, cujo direito se estende a “todos”, como assegura o
Art. 205 da Constitui¢do’. A desigualdade surge quando se apresentam

problemas ou empecilhos para o acesso a esse bem comum, a um direito

© A Constituicao brasileira, de 1988, em seu Art. 5°, estabelece: “Todos séo iguais perante a lei, sem
distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pafs a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade”.

" A Constitui¢do brasileira, em seu Art. 205, diz: "A educacao, direito de todos e dever do Estado e da
familia, serd promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o
trabalho”.
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previsto pela lei. Em alguns casos, os obsticulos estio associados ao
“estilo de vida” de algumas pessoas, de suas respectivas culturas ou
racas. Esse é um caso tipico de desigualdade cultural, como se apenas
alguns tipos culturais fossem merecedores da educagio e outros
indignos de tal direito. Perverte-se, desse modo, o Art. 1 da Declaragdo
universal dos direitos humanos: “todos os seres humanos nascem livres e
iguais em dignidade e direitos”. Pode-se reeditar tal formula¢do da
seguinte maneira: todos os seres humanos nascem, cada qual em sua
intrinseca diferencga, livres e iguais em dignidade e direitos.

O fendmeno da desigualdade cultural anuncia, portanto, uma acdo
completamente injusta, literalmente injusta, e deve ser combatida, em
especial, mediante o refinamento das préticas que dio acesso aos
direitos sustentados pela lei. Como, porém, proceder ao refinamento de
praticas que tornem efetiva a justica no acesso a igualdade propugnada
pela lei?

Em primeiro lugar, é preciso ter clareza da distin¢do entre
diferenca e desigualdade, como se salientou. Em segundo lugar, é
necessdrio se contentar com o fato de que a igualdade legal é sempre
deficiente. Como a igualdade legal pode ser deficiente? A grande
deficiéncia da lei ja estd na condi¢do da sua prépria existéncia; para que
algo como “lei” se dé, é conditio sine qua non descartar todas as
diferengas, para que ela seja universal, seja norma geral. Logo, sua
eficiéncia universalizante é profundamente discriminatéria: toda e
qualquer universalizacio é, em si mesma, discriminatéria, defeituosa.
Essa acep¢do é antiga. Aristételes, no livro V da Etica a Nicémaco (V,

1136a 31 a 1138a 3), j4 reconhece esse defeito intrinseco: “a lei é sempre
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uma norma universal” e essa é a sua natureza. A “lei” n3o é ruim, é
apenas defeituosa; ela deve ignorar as diferencas para se universalizar
no Ambito da igualdade (todos somos iguais perante a lei!), e nisso
constitui a natureza do seu defeito. Por causa da sua generalizacio,
chega as circunstancias especificas, a lei se mostra incorreta (nio md ou
ruim), ji que “de alguns casos singulares nio é possivel tratar de modo
correto universalmente”. Pode-se dizer que, a partir dessa imprecisio
da natureza da lei (a igualdade) é que se instaura a desigualdade cultural.
As coisas pioram quando, no impeto de se preservar a universalidade
contra a variedade de circunstincias, se opta pela “maioria dos casos”.
O préprio Aristételes propde um “corretivo legal” para o
“intrinseco erro da lei”, alids, uma correcio que é ainda bastante atual,
a equidade (epieikéia): trata-se de “um corretivo da lei, 14 onde ela é
defeituosa por causa da sua universalidade” (V, 1137b 26). Semelhante
correcdo deve ser feita pelo proprio legislador ao se dar conta das
circunstancias da vida, de seus obstaculos e empecilhos que dificultam
0 acesso ao direito legal. Sabe-se, porém, que a disposicdo para a
equidade é muito exigente; é preciso dedicar-se as particularidades.
Mas o legislador équo, o que age equitativamente, ndo se contenta com
a igualdade da lei. Mesmo sabotado por muitos, ele ultrapassa o mero
dispositivo legal, calcula pacientemente as equivaléncias impostas e
edita o mais justo, evitando as discriminagdes. Ademais, insiste o
Estagirita, “existem casos em que é impossivel estabelecer uma lei”.
Nesse ambito se insere, para Aristételes, a equidade como forma

especial de justica e a superioridade do homem équo: “é quem nio é
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demasiado meticuloso em aplicar a justica a todo custo, mas se retrai,
mesmo tendo o conforto da lei”.

Mutatis mutandis, pode-se dizer que no Brasil, os melhores
exemplos de equidade, de corretivos e de luta contra a desigualdade
cultural, sdo alei das quotas (Lei 12.711, de 2012) e a efetivag3o de Politicas
ptiblicas para que, assim, as intrinsecas diferengcas vivam e nio sejam

atropeladas pelas desigualdades culturais.
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DIREITO AO ESQUECIMENTO

José Adércio Leite Sampaio'
Christiane Costa Assis?

O direito ao esquecimento e seus contornos figuram em discussdes
no Ambito internacional por décadas (SARLET, 2018, p. 492/493; 495). Na
Europa merece destaque a decisdo do Tribunal de Justica da Unido
Europeia no ano de 2014 que mencionou pela primeira vez o direito ao
esquecimento no caso Google Spain SL e Google Inc. v. Agencia Espafiola de

Proteccion de Datos (AEPD) e Mario Costeja Gonzdlez’. Na ocasido, o

' Pés-Doutor em Direito pela Universidad de Castilla-La Mancha (Espanha). Doutor e Mestre em Direito
pela Universidade Federal de Minas Gerais. Professor da Pds-graduagao Stricto Sensu em Direito da
Pontificia Universidade Catolica de Minas Gerais e da Escola Superior Dom Helder Camara. Procurador
da Republica.

? Pés-doutoranda em Direito pela Pontificia Universidade Catélica de Minas Gerais. Doutora em Direito
pela Universidade Federal de Minas Gerais. Mestre em Direito pela Pontificia Universidade Catélica de
Minas Gerais. Professora da Universidade do Estado de Minas Gerais. Coordenadora do Nucleo de
Pesquisa em Estudos Constitucionais - NUPEC (CNPq). Bolsista do Programa de Bolsas de Produtividade
em Pesquisa da Universidade do Estado de Minas Gerais (PQ/UEMG), Edital 08/2021.

30 caso tratou sobre o direito ao esquecimento ou ao apagamento na internet: “Em 5 de marco de 2010,
M. Costeja Gonzélez, de nacionalidade espanhola e domiciliado em Espanha, apresentou na AEPD uma
reclamagdo contra a La Vanguardia Ediciones SL, que publica um jornal de grande tiragem,
designadamente na Catalunha (Espanha) (a seguir «La Vanguardia»), e contra a Google Spain e a Google
Inc. Esta reclamacao baseava-se no facto de que, quando um internauta inseria o nome de M. Costeja
Gonzélez no motor de busca do grupo Google (a seguir «Google Search»), obtinha ligacdes a duas
paginas do jornal da La Vanguardia de, respetivamente, 19 de janeiro e 9 de marco de 1998, nas quais
figurava um antncio de uma venda de imdveis em hasta publica decorrente de um arresto com vista a
recuperacdo de dividas a Seguranca Social, que mencionava o nome de M. Costeja Gonzélez. Com esta
reclamacéo, M. Costeja Gonzalez pedia, por um lado, que se ordenasse a La Vanguardia que suprimisse
ou alterasse as referidas paginas, para que os seus dados pessoais deixassem de aparecer, ou que
utilizasse determinadas ferramentas disponibilizadas pelos motores de busca para proteger esses dados.
Por outro lado, pedia que se ordenasse a Google Spain ou a Google Inc. que suprimissem ou ocultassem
os seus dados pessoais, para que deixassem de aparecer nos resultados de pesquisa e de figurar nas
ligacdes da La Vanguardia. Neste contexto, M. Costeja Gonzalez alegava que o processo de arresto, de
que fora objeto, tinha sido completamente resolvido ha varios anos e que a referéncia ao mesmo carecia
atualmente de pertinéncia. Por decisao de 30 de julho de 2010, a AEPD indeferiu a referida reclamacgéo
na parte em que dizia respeito a La Vanguardia, tendo considerado que a publicacdo por esta das
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Tribunal reconheceu o referido direito como um direito fundamental e
limitou os direitos comunicativos e de busca da internet a partir da
dignidade da pessoa humana (MAZZUOLI, 2015).

No Brasil o direito ao esquecimento foi conceituado como “um
direito de nio ser lembrado contra sua vontade, especialmente no
tocante a fatos desabonadores” (STJ, 2013). A defini¢io se deu no
julgamento do Recurso Especial n°. 1.334.097, cujo pano de fundo era a
veiculacdo na midia televisiva de reportagem sobre a sequéncia de
homicidios conhecida como “Chacina da Candeldria” treze anos apds o
fato. A reportagem exibiu nomes e imagens de pessoas que foram
absolvidas e/ou ressocializadas. Na ocasiio, o Tribunal afirmou a
importancia da liberdade de imprensa, mas reconheceu o direito ao
esquecimento como um “direito de esperanga” face a regenerabilidade
da pessoa humana (STJ, 2013). Para o Tribunal “[...] a fatidica histéria
seria bem contada e de forma fidedigna sem que para isso a imagem e o
nome do autor precisassem ser expostos em rede nacional” (STJ, 2013).

No ano de 2021, o Supremo Tribunal Federal ampliou o conceito do
direito ao esquecimento no julgamento do Recurso Extraordindrio

1.010.606 para alcangar tanto plataformas tradicionais quanto virtuais

informacdes em causa estava legalmente justificada, dado que tinha sido efetuada por ordem do
Ministério do Trabalho e dos Assuntos Sociais e teve por finalidade publicitar ao maximo a venda em
hasta publica, a fim de reunir o maior nimero possivel de licitantes. Em contrapartida, deferiu esta
mesma reclamagao na parte em que dizia respeito a Google Spain e a Google Inc. [..] A Google Spain e
a Google Inc. interpuseram dois recursos separados da referida decisdo na Audiéncia Nacional, que
decidiu apensé-los. Este 6rgédo jurisdicional expde na decisdo de reenvio que os referidos recursos
suscitam a questdo de saber quais as obrigagdes que incumbem aos operadores de motores de busca
para efeitos da protecdo dos dados pessoais das pessoas interessadas que ndo desejem que
determinadas informagoes, publicadas em sitios web de terceiros e que contém os seus dados pessoais
que permitem ligar essas informacdes a essas pessoas, sejam localizadas, indexadas e postas a
disposicao dos internautas indefinidamente [...]" (TRIBUNAL DE JUSTICA DA UNIAO EUROPEIA, 2014).
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de forma a impedir a divulgagio “[...] de fatos ou dados veridicos e
licitamente obtidos, mas que, em razio da passagem do tempo, teriam
se tornado descontextualizados ou destituidos de interesse publico
relevante” (STF, 2021). O caso em andlise envolvia a exibi¢io de
reportagem televisiva sobre um episédio de estupro, violéncia contra
mulher e homicidio ocorrido em 1958. Para a Corte Constitucional
brasileira, o direito ao esquecimento afronta a liberdade de expressio,
exceto se a passagem do tempo for expressamente prevista em lei como
restricdo a divulgacio de informacdo verdadeira e licitamente obtida

(STF, 2021). Na ocasido, a Corte fixou a seguinte tese:

E incompativel com a Constituicio a ideia de um direito ao esquecimento,
assim entendido como o poder de obstar, em razdo da passagem do tempo,
a divulgacio de fatos ou dados veridicos e licitamente obtidos e publicados
em meios de comunicagio social analdgicos ou digitais. Eventuais excessos
ou abusos no exercicio da liberdade de expressdo e de informagio devem
ser analisados caso a caso, a partir dos pardmetros constitucionais —
especialmente os relativos a prote¢io da honra, da imagem, da privacidade
e da personalidade em geral - e das expressas e especificas previsdes legais

nos ambitos penal e civel (STF, 2021).

O direito ao esquecimento pode ser utilizado por regimes
autoritarios como instrumento de manipula¢io da memoria coletiva
apagando e falsificando fatos histéricos (SARMENTO, 2016, p. 192/193).
Trata-se do poder de definir “o que pode e o que nio pode ser recordado
pela sociedade”, podendo “[...] se transformar no remédio juridico para
politicos, autoridades ptublicas e poderosos de todo tipo ‘limparem a sua
ficha’, apagando registros de episédios pouco edificantes ou impondo

mordacgas aos criticos e meios de comunica¢io” (SARMENTO, 2016, p.
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193). A memoria coletiva consiste em uma “[...] construgio social, feita
de informacgdes, mitos e narrativas socialmente compartilhadas, que
integram a cultura e proporcionam um sentido de identidade, de
pertencimento” sendo, portanto, tio importante quanto a memdria
individual (SARMENTO, 2016, p. 193). Nesse sentido, a memoria coletiva
integra o patrimonio cultural imaterial protegido pelos artigos 215 e 216
da Constituicio Federal de 1988 e a universalizagdo do direito ao
esquecimento poderia significar sua aniquilagio (SARMENTO, 2016, p.
193; 202; BRASIL, 1988). O direito & memdria se relaciona com o direito
a verdade que, por sua vez, se refere a “[...] obriga¢gio do Estado de
revelar e difundir a sociedade fatos histéricos profundamente
negativos, consistentes em graves violacdes de direitos humanos,
geralmente ocorridos em periodos ditatoriais, e que eram mantidos em
sigilo.” (SARMENTO, 2016, p. 202). A inten¢io da protec¢do do direito a
memoria, portanto, seria resguardar o futuro por meio da preservagio
do conhecimento sobre o passado.

Outras vozes na doutrina brasileira entendem que o direito ao
esquecimento é um direito fundamental relacionado a dignidade da
pessoa humana e aos direitos de personalidade, sendo essencial ao
direito de se reinventar ou de recomecar (SARLET, 2018, p. 496). O
referido direito envolveria uma protecio em face do Estado e de
terceiros para que o individuo possa ser “esquecido” e, dessa forma, nio
sofra “permanentemente e de modo indeterminado as repercussdes
negativas associadas a fatos (aqui em sentido amplo) do passado”
(SARLET, 2018, p. 497). Nesse sentido, o direito ao esquecimento seria

“[...] algo essencial nio apenas para uma vida saudavel pessoal — do
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ponto de vista fisico e psiquico — mas para uma integragdo social do
individuo” (SARLET, 2018, p. 497). Haveria, portanto, uma prote¢io
constitucional implicita para esse “[...] processo de esquecimento social,
que se reflete no plano individual, mas que se realiza pela eventual
supressio de determinadas informacdes e em dificultar o acesso a elas”
(SARLET, 2018, p. 498).

As discussdes sobre o direito ao esquecimento certamente devem
se manter vivas em funcdo das novas tecnologias que permitem a
perpetuacdo de fatos e midias. Caberd aos operadores do Direito
verificar quais os contornos mais adequados aos anseios constitucionais

das sociedades contemporaneas.
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DIREITOS SEXUAIS E REPRODUTIVOS

Sabrina Nunes Aquino Silva’

Ao longo da histéria, as mulheres praticam a interrupcio de
gravidez ndo desejada. Ainda que o aborto seja considerado uma das
praticas mais antigas, sua ilegalidade — que em muitos casos leva a
perseguicido e até mesmo ao encarceramento de mulheres e pessoas com
capacidade de gestar’- é um fenémeno recente na histéria dos estados
nagdes. Nos paises da América do Sul, a metade das leis penais que
controlam as opg¢des reprodutivas das mulheres foram relatadas antes
mesmo de os estados assinarem os tratados de direitos humanos
modernos. No Brasil, a criminalizagdo do aborto tem origem no Cédigo
Criminal do Império de 1830, apés no Cédigo Penal Republicano de 1890
e, finalmente, no Cédigo Penal de 1940. Neste tiltimo, o aborto encontra-
se tipificado no titulo “Dos crimes contra a pessoa”, no capitulo “Dos
crimes contra a vida”, com previsio nos artigos 124 a 128, e
permanecendo o mesmo desde a sua criagio até os dias atuais (BRASIL,
1940).

Apesar da criminalizacio, no Brasil é possivel realizar o

procedimento do aborto nos casos de gravidez resultante de estupro e

' Feminista, militante de Convergencia Social, partido de esquerda integrante da coalizéo Frente Amplio
Chile. Licenciada em Histéria Social pela Universidade do Leste de Minas Gerais.

2 A fim de nao excluir nenhuma identidade de género e avaliando a trajetéria que visa a ampliacao da
conquista dos direitos sexuais e reprodutivos, se adota a utilizacdo do termo “pessoas com capacidade
de gestar” para garantir a integragdo de homens trans e pessoas nao bindrias nesse debate, sem
esquecer das mulheres ésbicas, considerando a realidade do estupro corretivo.
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de risco a vida da mulher, pois segundo o mesmo c6digo penal de 1940,
estes casos nio sdo passiveis de punicdo. Em 2012, o Supremo Tribunal
Federal também incluiu nesse rol os casos de anencefalia fetal. Contudo,
ainda com a existéncia da garantia legal ha tantos anos, mulheres e
meninas — em maior medida — passam por dificuldades e inclusive sdo
impedidas de terem acesso ao servico publico mesmo na busca pelo
procedimento dentro de um contexto legal (dossié Frente Nacional
contra a Criminalizacio das Mulheres e pela Legaliza¢io do Aborto,
2015).

Considerando a necessidade de se combater a criminaliza¢io do
abortamento, e além disso, para dar conta da amplitude da luta pelo
direito ao aborto e autonomia dos corpos das mulheres e pessoas com
capacidade de gestar, o movimento feminista internacional elaborou o
termo “direitos reprodutivos” no final da década de 1970. Esse debate
foi levantado pelo movimento feminista e de mulheres em toda sua
pluralidade, com foco nas tematicas relativas ao aborto, contraceptivos
e esterilizacdo, e assim difundido mediante encontros internacionais
como, por exemplo, o I Encontro Internacional de Satiide da Mulher de
1984 que ocorreu em Amsterd3, no qual o termo foi utilizado pela
primeira vez para exigir implementacdo de resolugdes institucionais
(ALDANA; WINCKLER, 2009, p. 170). Dez anos depois, na cidade do Cairo,
a Conferéncia Internacional de Populagido e Desenvolvimento de 1994

consolida e oficializa uma definicdo de direitos reprodutivos:

7.3.[...] Esses direitos se baseiam no reconhecido direito basico de todo casal
e de todo individuo de decidir livre e responsavelmente sobre o nimero, o

espagamento e a oportunidade de seus filhos e de ter a informacdo e os
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meios de assim o fazer, e o direito de gozar do mais alto padrdo de satde
sexual e de reproducdo. Inclui também seu direito de tomar decisdes sobre
a reproducdo, livre de discriminag3o, coer¢io ou violéncia, conforme

expresso em documentos sobre direitos humanos (ONU, 1994, p. 62).

Um ano mais tarde, em 1995 na cidade de Pequim, a IV Conferéncia
Mundial sobre a Mulher destacou amplamente a necessidade dos
governos em todo o mundo avancar em politicas puiblicas que garantam
os direitos sexuais e reprodutivos, colocando énfase no direito a
liberdade sexual e reprodutiva. Ap6és semanas de debates politicos, no
documento sintese originado a partir dessa conferéncia se destaca a
mencgdo expressa aos direitos humanos das mulheres e que, dentro do
conceito abordado, se manifesta o “[...] controle sobre as questdes
relativas a sua sexualidade, inclusive sua satide sexual e reprodutiva, e
a decidir livremente a respeito dessas questdes, livres de coercio,
discriminagio e violéncia [...]” (ONU, 1995, p. 179).

Em ambos encontros, de 1994 e 1995, estabeleceu-se como meta
combater o aborto clandestino. Sua pratica insegura, em ambientes
insalubres e sem condi¢des médicas adequadas, passa entio a ser
considerada pelos documentos um problema de saide ptublica, uma vez
que coloca em risco a vida de mulheres e meninas, principalmente das
mais pobres. Neste sentido, ambas conferéncias concluiram que os
Estados devem se comprometer com politica ativa e transparente para
garantir o direito ao aborto seguro e gratuito, no intuito de reduzir os
6bitos, problemas de satde e lesdes, situagGes que sdo evitdveis
“mediante a melhoria do acesso a servigos adequados de atendimento a

saude, métodos de planejamento familiar eficazes e sem riscos e atengdo
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obstetricia de emergéncia, que reconhecam o direito de mulheres e
homens a informag3o e ao acesso a métodos seguros” (ONU, 1995, p. 179).

Os documentos internacionais acima referidos, em especial a
Declarag¢io e Plataforma de A¢ido de Pequim (ONU, 1995), marcou um
ponto de inflex3do para a agenda feminista internacional. No total foram
189 paises que, de forma uninime, se comprometeram a incorporar
perspectiva de género em suas politicas publicas, principalmente no que
se refere a satde da mulher. E importante destacar que o Brasil se
encontra como um dos paises que assinam os documentos originados
em ditos encontros, assumindo assim um compromisso quanto ao seu
cumprimento. Com efeito, tais tratados internacionais sdo enfaticos em
considerar a reproducio e a sexualidade como direitos humanos, na
medida em que as vislumbram como dimensdées essenciais da existéncia
dos individuos, reconhecendo a necessidade de proteger a liberdade no
exercicio destes, tanto para homens como para mulheres, e
indiscutivelmente sob uma perspectiva de igualdade substantiva de
género.

Neste marco, as discussdes institucionais sobre planejamento
familiar, reprodu¢io humana e aborto se situam pela primeira vez na
histéria a partir da perspectiva das mulheres, considerando sua
autonomia sobre seu préprio corpo. Cabe salientar que os debates
tedricos feministas da época foram essenciais para ampliar o
entendimento institucional sobre satde, incorporando a questido
reprodutiva, onde se abrange as dimensdes fisica, mental e social, no

sentido de reivindicar uma vida sexual digna, segura e satisfatéria.
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Como por exemplo, a definicio de Sonia Corréa e Rosalind Petchesky

(1996, p. 149):

Definimos o terreno dos direitos sexuais e reprodutivos em termos de poder
e recursos: poder de tomar decisdes com base em informacgdes seguras
sobre a prépria fecundidade, gravidez, educagdo dos filhos, satde
ginecolégica e atividade sexual; e recursos para levar a cabo tais decisdes de
forma segura. Este terreno envolve necessariamente as nogdes sobre
‘integridade corporal’ ou ‘controle sobre o préprio corpo’. No entanto,
também estio em questdo as relagdes que se tem com filhos, parceiros
sexuais, membros da familia, a comunidade e a sociedade como um todo.

Em outras palavras, o corpo existe em um universo socialmente mediado.

A partir da década de 90, com o avanco da agenda feminista sobre
género, esses novos entendimentos sobre satide reprodutiva e direitos
sexuais passaram a vigorar nas conferéncias sobre tratados
internacionais de direitos humanos que seguiram. Em base a isso, nessa
mesma época no Brasil, foi possivel inserir pautas progressistas na
politica institucional a respeito do dever do Estado em estabelecer
medidas para garantir a liberdade reprodutiva, criar e fortalecer um
sistema de satde publico que englobe servicos capazes de entregar
informacdes e instrumentos de prevencio e auxilio, com métodos mais
eficazes e ndo coercitivos no que tange ao planejamento familiar e ao
controle de fecundidade. Tudo isso para que os individuos possam ser
livres para vivenciar saudavelmente a sua sexualidade e decidir com
autonomia a respeito da reproducdo. Ainda, destaca-se também o
debate nas Nagdes Unidas a respeito da revisdo da legislacio para uma
garantia e protecdo mais incisiva dos direitos a satide das mulheres,

tratando, inclusive, das complicagbes provenientes de abortos, e
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considerando a possibilidade de rever as normas que prevejam “[...]
medidas punitivas contra as mulheres que se tenham submetido a
abortosilegais” (ONU, 1995, p. 183), para que essas pessoas possam enfim
receber orientagio e tratamento humanitdrio, erradicando a
criminalizag3o.

Entretanto, ao passo que as discussdes da agenda feminista se
expandiam, por outro lado, se produzia uma reag¢io conservadora, que
incluia setores catélicos e evangélicos — unidos a setores conservadores
nio religiosos —, para bloquear avangos no campo dos direitos sexuais e
reprodutivos, buscando redefinir o sentido dos direitos humanos e das
politicas publicas. Dessa forma, a materializagdo dos direitos que
versam nos acordos internacionais encontrou forte resisténcia no
Brasil. Segundo Biroli (2020; apud SOARES; RICOLDI, 2022), se
desenvolve ao longo dos anos um robusto aparelhamento do Estado por
ativistas cristdos e conservadores, que executam uma agenda focada na
familia tradicional e anti “ideologia de género”* para impedir o exercicio
concreto dos acordos internacionais assinados, cujo fim seria alcancar
mecanismos que possibilitam igualdade substantiva.

Ainda que nio sejam até os dias atuais colocados em pratica no
Brasil, cabe ressaltar a importincia das discussdes a nivel institucional

que consolidaram os diversos tratados internacionais de direitos

3 Em concordancia com Soares e Ricoldi (2022), se adota o uso termo “ideologia de género” entre aspas
para demarcar uma posicdo politica, ressaltando ainda que é um conceito ndo validado em ambito
académico. Isto é, de acordo com Junqueira (2018), em uma perspectiva socioldgica, a “ideologia de
género” se aplicaria ao combate da opressao e desnaturalizacao das relacbes de género, enquanto o
referido conceito se enquadra dentro da campanha anti feminista e antigénero, usando de inversao
discursiva para justamente reforcar a propria ideologia, manifestada no sistema hetero-cis-normativo
machista.
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humanos pela igualdade de género. Sem dtvida s3do valiosos
instrumentos normativos para dar lineamentos as politicas ptblicas.
Entretanto, é também primordial registrar que os referidos acordos nio
nasceram ao azar, outorgados por autoridades de Estado. Em efeito,
foram impulsados pela luta dos movimentos feministas, que
levantaram seus posicionamentos pela descriminalizacio, legalizacio e
regulamentacdo das politicas publicas para efetivacio dos direitos
sexuais e reprodutivos. Feministas em toda a América Latina - e
especialmente no Brasil em defesa do Sistema Unico de Satide — se
organizaram em intenso debate e ativismo politico, salientando a
necessidade de discussio inclusive sobre os processos de abortamento
e suas especificidades no sistema educacional que forma profissionais
da saude.

Considerando ainda a falta de comprometimento do Estado
brasileiro com as politicas para direitos sexuais e reprodutivos, os
movimentos feministas seguem cumprindo um importante papel para
incidir na discussio social, incluindo no debate suas rela¢des étnico-
raciais, diversidade sexual e de classe. Reforcando assim, a
descriminalizacdo social do aborto para combater a resisténcia que
moraliza a discussdo a respeito do direito a decidir, denunciando a
negligéncia do Estado e o contexto de clandestinidade que produz e
potencializa situacdes de estigmatizagio e riscos a satide.

Em suma, o debate feminista que instala politicamente o conceito
dos direitos sexuais e reprodutivos deixa claro que a discussio nio se
refere unicamente a reprodugio, mas também ao direito que as pessoas

tém de decidir livremente sobre sua sexualidade, assim como pela
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continuagio ou nio de uma gestacdo em curso. Em outras palavras,
inclui o compromisso com a descriminalizagdo social através da
educacgio para que cada pessoa possa ter um real direito de escolha, que
de fato esteja inteiramente vinculado a necessidade de se implementar
educacgido sexual nas escolas, juntamente com a defesa de um sistema
publico e universal de satude.

Desta forma, devemos entender que a luta por direitos sexuais e
reprodutivos é ampla e além da defesa do aborto legal e gratuito, inclui
a defesa da distribuigio gratuita de contraceptivos®, politicas eficientes
e efetivas de adogdo, combate a violéncia obstétrica, garantia de satide
na gravidez, politicas de planejamento familiar, de prote¢do contra
doencas sexualmente transmissiveis, entre outras politicas publicas
focadas em satde integral de cuidados com perspectiva de género. Por
fim, discutir a legaliza¢io do aborto implica, sobretudo, combater nosso
sistema educacional racista, machista, patriarcal e hetero-cis-
normativo, contribuindo assim para a constru¢io de uma sociedade

mais livre, justa e substantivamente igualitaria.
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EDUCACAO NO CARCERE

Julia Teixeira Ferreira '
Guilherme Scodeler de Souza Barreiro ?

A melhor afirmagdo para definir o alcance da prdtica educativa em face dos
limites a que se submete é a seguinte: ndo podendo tudo, a prdtica educativa

pode alguma coisa. (FREIRE, 2001, p. 47)

A educacgio no Brasil, promovida pela Constitui¢do Federal de 1988,
é um direito de todos e dever do Estado. Sendo assim, precisamos
defender a promoc¢do da educacido sem qualquer distin¢io de género,
raca, condi¢do social, e, especialmente, seu cumprimento dentro do
Sistema Carcerario brasileiro, nosso enfoque neste verbete. Paulo Freire
(1967) afirma que a educagio é o meio pelo qual somos e podemos ser
emancipados de uma sociedade preconceituosa e submissa, da mesma
forma que a teoria dos direitos humanos tem nos ensinado que a
educacdo é fundamental para o desenvolvimento e fortalecimento da
pessoa humana.

A educac¢io promovida no circere pode ser revigorante para os
detentos, vez que os permite vislumbrar um novo futuro, diverso
daquele que vivenciavam a época de sua entrada no sistema carcerario.

E, ao mesmo tempo que a educagio traz a sensa¢io de pertencimento na
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cidadania e do Grupo de Estudos em Direitos Humanos.

? Professor universitario no UNILAVRAS, doutor em direito publico pela PUC-Minas, coordenador do
Grupo de Estudos em Direitos Humanos no UNILAVRAS.
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sociedade, ela também ¢é disruptiva, pois, possibilita que vocé ocupe
lugares n3o antes idealizados, rompendo, portanto, com o estigma
social.

Além disso, o que a educagio no carcere pretende é que os detentos,
por meio de uma agido reflexiva, despertada pela educagio promovida
em sala de aula, analisem a realidade que vivenciam e desenvolvam uma
consciéncia critica que os permitam compreender sobre sua vivéncia
social e sua bagagem carregadas pela vida para além dos muros e grades.
Ademais, uma educacio libertiria nos revela que essa nio precisa se dar
de uma maneira formal, logo, como pontuado pelo Lei de Execucdo
Penal (Lei 7.210, de 11 de julho de 1984), faz-se essencial, para a
promogido de um senso critico emancipador, a oferta de bibliotecas, de
espacos onde as pessoas em privacido de liberdade possam se expressar,
compartilhar experiéncias com outras pessoas presas e aprender umas
com as outras.

Ha ainda que se falar na educagdo como fomentadora da autonomia
das pessoas presas, de forma a propiciar com que estes, ao sairem do
carcere, se reconhecam como sujeitos dotados de direitos e, como
alguém capaz de viver para além do crime anteriormente cometido. E,
ao se verem munidos de conhecimento, poderdo buscar e exigir o
cumprimento de seus demais direitos fundamentais.

Ocorre que, o sistema carcerario apresenta muitas outras falhas,
especialmente no que diz respeito a ndo observancia dos direitos do
encarcerado. Os direitos das pessoas em privacdo de liberdade vio além
da educagio, se interligando também com a satide, com a salubridade e

com a higiene do lugar que frequentam e estio detidos. Tal situagio vai
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de encontro com a superlotac¢io dos presidios, convertendo-se em uma
série de violacdes de direitos humanos, fazendo com que a punicio se
intensifique, transgredindo a privacio de liberdade e colocando as
pessoas presas em uma posi¢do de luta por sua sobrevivéncia (BESSIL;
MERLO, 2017). Isso porque, independentemente do motivo pelo qual o
levou a estar encarcerado, o detento permanece sendo um sujeito de
direitos.

O aprisionamento em massa ¢é uma consequéncia do
endurecimento de politicas de seguranga publica que permanecem
acreditando na falsa solu¢do para a diminui¢iao da prética de crimes, a
prisdo. A falta de conhecimento, a caréncia no preparo dos profissionais
que atuam diretamente com o sistema prisional, os problemas com a
gestdo dos presidios, a descredibilidade sobre os reais problemas da
sociedade brasileira e a busca por um resultado imediato insistem em
aprisionar os mesmos rostos e corpos. Segundo o Departamento
Penitencidrio Nacional (BRASIL, 2019), o perfil dos encarcerados se
repete entre jovens (18 a 29 anos), pretos e pardos, que somam 66,69%
dos presos e com indice extremamente baixo de escolaridade, sendo
estes os maiores alvos do sistema carcerdrio brasileiro. O direito a
educacido é negado a essas pessoas antes de entrarem para o circere e
continua sendo negado depois que sdo aprisionadas.

Se a falta de escolas de qualidade pode ser tida como um fator de
vulnerabilidade social e, por consequéncia, uma causa do aumento da
criminalidade, a melhoria nos investimentos em educa¢io pode

contribuir com a diminui¢3o da criminalidade (CARNEIRO, 2022). Dessa
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forma, o investimento na educa¢io também dentro do circere pode
contribuir para quebrar esse ciclo vicioso.

A solugdo para os problemas brasileiros com o carcere ndo estd na
construcio de novos presidios, na intensificacio de politicas que
estigmatizam mais ainda pessoas em situagdes de vulnerabilidade
social. A solugdo é a promocio dos direitos de todos, o direito a sadde, a
educagio de qualidade, ao trabalho, promovendo cada vez mais a
diminui¢do do indice de reincidentes no sistema. E, isto perpassa por
aqueles que irdo conviver diuturnamente com as pessoas presas, 0S
policiais penais (antigos agentes penitencidrios). Para estes, se faz
presente a necessidade de uma formagio mais humanitaria, com raizes
fincadas nos direitos humanos, orientada pelo Plano Nacional de
Educag¢io em Direitos Humanos (PNEDH), de forma a reduzir a violéncia
institucional eminente dos agentes publicos para com as pessoas em
privacido de liberdade, e promover a alteridade entres ambas as partes.

No que tange a educacdo carceraria, sua efetivagdo ainda é
precéria. Segundo dados do DEPEN, em 2019 apenas 123.652 (16,53%) dos
presos tiveram alguma formacdo educacional durante a infincia e
adolescéncia. J& no contexto prisional, o nimero de presos envolvidos
com atividades educacionais promovidas pelo sistema prisional nio
chega a 13% (NOVO, 2021), mesmo com a exigéncia presente em diversos
dispositivos legais promovendo o direito a educacio.

Entretanto, apesar do cendrio deprimente brasileiro acerca da
aplicacio da educacgido no carcere, ndo podemos deixar de pontuar seu
papel emancipatdrio e ressocializador para com o detento. Isso porque,

é de grande valor os resultados promovidos por ela, vez que auxiliam na
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reinser¢do do condenado na sociedade, proporcionando uma melhor
qualidade de vida para ele.

Para além da pessoa em privacgio de liberdade, é necessario quebrar
paradigmas quanto a visdo da sociedade para com ele, j4 que, como antes
dito, a pessoa que passa pelo circere continua sendo um ser humano
detentor de direitos e garantias, bem como uma pessoa digna de receber
novas oportunidades para n3o reingressar no sistema carcerario. E,
para isso, dentre os vieses ressocializadores da pena, o Estado deve dar
mais aten¢do ao cariter educacional, j4 que a educa¢io é um ato de
amor, por isso, um ato de coragem. Nio pode temer o debate. A andlise
da realidade. N3o pode fugir a discussdo criadora, sob pena de ser uma

farsa (FREIRE, 1967, p. 97).
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EDUCACAO PUBLICA

Maria José Corréa de Souza'

E imprescindivel que o Estado assegure verdadeiramente que todos sio
iguais perante a lei e que o faga de tal maneira que o exercicio deste direito

vire uma obviedade. (FREIRE, 2000, p. 48)

Educagido ptublica é um direito previsto na Constituicdo de 1988 e
foi fruto de mais de um século de mobiliza¢Ges sociais. Considerando
que a educacdo é um direito fundamental inerente a dignidade da
pessoa humana, garantido em normas nacionais e internacionais, o
Estado tem o dever de garantir as condi¢des objetivas para que ela
aconteca. E o investimento ptiblico que vai garantir que a escola ptiblica
seja um lugar da inclus3o, do conviver, do pluralismo. Espago de ensino-
aprendizagem, do exercicio democratico e da solidariedade.

Diante disso, cabe o questionamento: serd que a escola publica tem
sido espago de acolhimento e de investimento ou essa realidade ainda
estd na nossa linha do horizonte? Infelizmente, vemos grande parte da
populagio brasileira nio ter acesso a uma educagio publica de
qualidade. Mas vemos a escola publica resistir, desafiando as

impossibilidades com cortes de verbas, com a falta de investimentos em
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infraestruturas, com diversas tentativas de silenciamentos dos
professores e com ataques ao pensador e patrono da educagio Paulo
Freire. Sabemos que existem outros autores que pesquisam e escrevem
sobre a escola publica, mas nesse texto daremos énfase a perspectiva
freiriana em defesa da escola publica, inclusiva e livre. Em varios
momentos, usarei minha experiéncia de vida, pois minha trajetéria
pessoal e académica docente é atravessada pelo ativismo e militincia
em defesa da temadtica.

Hanna Arendt (2007) define o espago publico como o espago da
acdo, da palavra e da pluralidade. Na convergéncia desses trés aspectos,
a esfera publica se constitui como o lugar, por exceléncia, da
manifestacdo da liberdade. Acreditamos que aqui podemos fazer uma
ponte com o que se busca na educagio publica: exceléncia, relevancia ,
visibilidade.

Nas lutas mais recentes em defesa da escola publica, faz-se mister
citar BRAGA (2015), a qual escreve sobre a poténcia das mobiliza¢des em
defesa da educacgdo na década de 1990 como resultado da forga politica
e da experiéncia de luta desenvolvida na efervescente década de 1980.
As entidades reunidas no Férum Nacional em Defesa da Escola Ptublica
promoveram, a partir de 1996, em todo o territério nacional, inimeras
atividades que antecederam e garantiram a realizacdo dos Congressos
Nacionais de Educagio (CONED’s), que culminaram na consolidagio da
proposta do Plano Nacional da Educagio (PNE), oriunda dos setores
progressistas da sociedade civil organizada. Embora o PNE do Férum
nio tenha sido referéncia para a politica educacional oficial, sua

elaboragio coletiva atesta, sem sombra de davida, a capacidade que
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tiveram os referidos setores de se organizarem e de proporem
alternativas para os problemas educacionais do pais.

A defesa do ensino publico, gratuito, universal e laico antecede a
minha trajetéria académica e é atravessada por vivéncias afetivas,
estéticas, politicas e pelo estudo das pedagogias de Paulo Freire, além
da educacgio pelas relagdes étnico-raciais. Sou cria da escola publica e a
descobri como um espacgo da heterogeneidade, conflito e como exercicio
da cidadania nos dois udltimos anos do Ensino Médio. Trabalhava
durante o dia em um supermercado e estudava a noite em uma sala com
outros adolescentes/jovens trabalhadores das mais diversas dreas, tais
como: vendedores, promotoras de vendas, ajudante de pedreiro,
policial, um garoto de programa, donas de casa, desempregados, entre
outros.

Nesse espaco, percebi que a escola publica era um espaco de
aprendizado, de convivéncia com as diferencas e de lutas
reivindicatérias. Alj, junto com alguns colegas, iniciamos o movimento
de estudantes para reivindicar um bebedouro e a abertura da biblioteca
a noite, bem como outras demandas. Na década de 1990, participando de
um movimento da juventude trabalhadora que utilizava a metodologia
do ver, julgar e agir, notei que a falta de investimento em recursos
humanos e em infraestrutura nio era um problema local e isolado, mas
um problema nacional.

Devido a participagio de um congresso de base no bairro onde
integrei um grupo de pesquisa sobre educacio, tive consciéncia que
existia uma mobilizacio Nacional com participacio de varios

movimentos sociais que culminou na Lei de Diretrizes e Bases da
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Educa¢io Nacional (Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996), que
estabelece normas para todo o sistema educacional, da educacio
infantil a educacdo superior, além de disciplinar a Educac¢io Escolar
Indigena. A nova LDB substitui a Lei n® 5.692 de 1971 e os dispositivos
da Lei n° 4.024, de 1961, sendo fruto de muitas mobilizacdes e
fundamental na ampliacdo do acesso a educacio e no aprimoramento
do financiamento da 4rea no pais. E sobretudo, uma luta constante para
ndo retroceder.

No finalzinho da década de 1990, jA na Universidade Federal do
Espirito Santo (Ufes) e fazendo graduagio de Educagio Artistica/artes
plasticas, entendi como se dava, na pratica, o desmonte das
universidades publicas através de sucessivos cortes de verbas para a
infraestrutura, a pesquisa e extensdo, bem como a auséncia de
concursos, os baixos saldrios, entre outros problemas. LAMPERT (2007)
afirma que a situagdo era praticamente a mesma em todas as
universidades do Brasil e na América Latina nesse periodo. Assim, me
aproximei do Ntcleo de Educagio de Jovens e Adultos (NEJA) do Centro
Pedagégico da Ufes, primeiro como voluntéria e depois como bolsista.
L4, encontrei pessoas vindas de diversos cursos, como Pedagogia,
Matematica, Psicologia e Histéria, sendo um exercicio coletivo de uma
experiéncia interdisciplinar de pesquisa e extensio. Compreendi que
desenvolver pesquisa no pais, principalmente nas dreas de humanas, é
um ato de resisténcia.

Por sua vez, os estudos sobre a obra de Paulo Freire e as
experiéncias sobre os circulos de cultura levavam os educadores e

educandos a observarem determinada imagem e, a partir dos debates,
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esses atores percebiam a posi¢cio do homem como um ser no mundo e
do mundo, o que marcou profundamente a minha concep¢io de escola.
Paulo Freire acreditava profundamente que a educacgio que reinventava
podia ser um instrumento a mais no trabalho dos homens para criarem
um mundo diferente. Todos os seus estudos foram no sentido de pensar

e repensar o homem, a histéria e a educagio. Segundo BRANDAO (1981),

Um dos pressupostos do método de Paulo Freire é a ideia de que ninguém
educa ninguém e ninguém se educa sozinho. A educagido, que deve ser um
ato coletivo, solidario, um ato de amor, d4 para pensar sem susto, nio pode
ser imposta. Segundo ele, educar é uma tarefa de trocas entre pessoas, se
nio pode ser nunca feita por um sujeito isolado (até a autoeducagio é um
didlogo a distincia), ndo pode ser também o resultado do despejo de quem
supde que possui todo o saber, sobre aquele que do outro lado, foi obrigado
a pensar que nio possui nenhum. De lado a lado se ensina e de lado a lado

se aprende (BRANDAO, 1981, p. 22).

Ainda para BRANDAO (1981), o principio da Pedagogia de Paulo
Freire é o principio da liberdade, da democracia e da participagio critica
presente nos circulos de cultura. Desde o inicio da minha formacio
docente, me questionava o que seria necessirio para desenvolver uma
educacdo publica numa perspectiva freiriana. Encontrei uma das
respostas a essa indagacdo no estudo de um texto de Paulo Freire de
1993, cujo titulo é Educagdo Popular e Escola Piblica, publicado no livro
Politica e Educagdo. Na referida obra, ele busca responder se é possivel

fazer educagio popular na rede publica.

[...] A Educagio Popular na Escola Puablica é a que supera os preconceitos de
raca, de classe, de sexo e se radicaliza na defesa da substantividade

democrética. [...] E a que ndo considera suficiente mudar apenas as relagdes
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entre educadora e educandos, amaciando essas relagdes, mas, ao criticar e
tentar ir além das tradi¢des autoritarias da escola velha, critica também a
natureza autoritaria e exploradora do capitalismo. [...]. E que os conflitos
sociais, o jogo de interesses, as contradi¢des que se dio no corpo da
sociedade se refletem necessariamente no espacgo das escolas. E ndo podia

deixar de ser assim [...] (FREIRE, 1993, p. 101-103).

Como uma forma de enfrentamento ao racismo estrutural e
institucional, na década de 1990 o Movimento Social Negro intensificou
o debate e as mobiliza¢cdes para a implantacio das politicas de ac¢des
afirmativas para a populagdo negra. Essas reivindicagdes compdem o
discurso estratégico dos organismos internacionais que defendem a
institui¢ao de politicas sociais focalizadas para os mais pobres, como os
negros. Como resultado dessa luta, foi criada a Lei n® 10.639/03, que foi
alterada pela Lei n° 11.645/2008, que versa a inserc¢do da histéria e da
cultura afro-brasileira e indigena nos curriculos da educagio brasileira
em todos os niveis.

Sobre a referida lei, GOMES (2017) mostra como a construgio de
uma pedagogia da diversidade (de raga, de género, de idade, de culturas)
faz parte da histéria da luta de negras e de negros que assumem com
radicalidade neste milénio a obrigatoriedade da inclusio do ensino da
Histéria e da Cultura Africana e Afro-brasileira no curriculo oficial. E
nesse contexto que se pode contemplar a acdo emancipatoria,
sistematizada e articulada pelo Movimento Negro Educador.

A distidncia da proposta Freireana estd presente no artigo das
pesquisadoras ZAN E KRAWEZYK (2020), as quais assinalam que, desde

2016, com o impeachment que derrubou a presidenta Dilma, o pais segue
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em um ritmo acelerado de desmonte de direitos, de interrupcdo das
politicas sociais anteriormente construidas e de aprofundamento das
desigualdades educacionais e sociais. As autoras citam, como exemplo
da manifestagio dessa conjuntura no Brasil, o avanco do
conservadorismo e a retomada de quatro projetos que estavam em curso
e que setores conservadores querem implementar na educagio
brasileira: o Programa Escola Sem Partido, a militarizagdo das escolas
publicas, o Homeschooling e a inclusio do empreendedorismo como
tema importante nos curriculos escolares.

Possivelmente por esses motivos citados pelas pesquisadoras,
Paulo Freire tem sofrido tantos ataques nos dltimos anos e a tentativa
de apagamento de sua memodria no centendrio do seu nascimento. Isso
porque ele defende a escola como espago de solidariedade e de justica
social, uma escola cuja construcio do curriculo acontega de forma
participativa, autdénoma e coletiva com a gestio democritica da
educagdo. S3o principios que se opdem a essa onda conservadora.

Além disso, vimos como o investimento de recursos na
infraestrutura em todos os niveis da educagdo, da creche a poés-
graduacdo, tanto nas esferas municipais, estaduais ou federal afetou
duramente o processo de ensino-aprendizagem no periodo da
pandemia. Diante disso, acreditamos que é preciso fortalecer as a¢des e
as mobilizacdes em defesa de uma escola publica, gratuita e laica.
Rememorando e dialogando com Paulo Freire (1993), é preciso ter
esperanc¢a do verbo esperancar, pois acredito que a educagio publica
serd cada vez melhor na medida em que efetivamente se tornar uma

politica de Estado e ser entendida como investimento, nio como custo.
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Quando a educagio publica for na pratica politica de Estado e nio
de governos, a escola ptublica serd um espago de democracia e de pois
vai garantir ndo s6 o acesso mas a permanéncia dos estudantes. Quando
a gestdo, os professores, os estudantes, o administrativo, o faxineiro, o
porteiro, enfim, toda a comunidade escolar e extraescolar se olhar, se
descobrirem pessoas, colegas que trazem saberes diferentes e podem
trocar, estudar e se solidarizar, s6 entdo a educagdo se aproximara da
perspectiva freiriana. Enfim, a educacdo publica cumprird seu papel

social previsto na Constituicio cidada. E preciso esperancar.
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Do ponto de vista juridico-positivo, o regime de protecdo
internacional dos direitos humanos possui no Estado o titular primério
das obrigac¢des voltadas a protecdo e garantia dos direitos humanos
(MUTUA, 2001; MEDICI, 2020). A presenca do Estado no principal
instrumento normativo fundador, a Declaragio Universal dos Direitos
Humanos (DUDH), se reproduz de maneira principalmente implicita e
em subtexto. Ha referéncia em seu preAmbulo sobre o compromisso dos
Estados na promog¢io do respeito universal e da observancia dos direitos
humanos, bem como na garantia de seu reconhecimento efetivo. Ha

mengio expressa ainda sobre a prote¢io a ser promovida pelo Estado

nos arts. 16 (protecdo da familia) e 22 (seguridade social).
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Contudo, apesar da referéncia relativamente esparsa, o Estado
tornou- se uma figura institucional central tanto no desenvolvimento
normativo dos direitos humanos quanto no cumprimento desses
direitos e no engajamento com o sistema internacional.

E o Estado que participa — por meio de seus representantes — de
conferéncias, eventos e organizacdes internacionais em que sdo
discutidos o contelddo dos instrumentos internacionais de direitos
humanos; é o Estado o principal sujeito de direito internacional que
negocia e ratifica os tratados de direitos humanos; é o Estado que deve,
em regra, promover, respeitar e garantir os direitos humanos; é o
Estado que elabora os relatérios periddicos que sdo apresentados aos
6rgios de monitoramento dos direitos humanos; sdo os Estados que
coletivamente elegem os membros dos O6rgios interestatais de
monitoramento (como a Comissio Interamericana de Direitos
Humanos) e s3o eles quem ficam sob o escrutinio da supervisio
internacional em situac¢des particulares.

Com isso, ndo se quer ignorar a importincia fundamental que
individuos, movimentos sociais e organizacdes da sociedade civil tém
exercido para mover adiante, tanto no Ambito internacional como
doméstico, a agenda de direitos humanos. Porém, espera-se que as
articulagbes e reivindicagbes sejam eventualmente convertidas em
instrumentos juridicos amplamente reconhecidos - especialmente
pelos Estados, nas institui¢des em que se fazem representar.

Ainda que tenha ocorrido a expansdo da responsabilizacio por

violacdo dos direitos humanos para alcangar também outros sujeitos,
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como pessoas que tenham cometido graves crimes internacionais®,
empresas ou mesmo organizacdes internacionais (RODLEY, 2014, p. 794-
797), o Estado persiste como o epicentro dos deveres conferidos pelo
regime internacional de direito humanos.

As obrigacdes do Estado em matéria de direitos humanos
originam-se em razdo de costumes internacionais ou pelo fato de o
Estado se vincular a um tratado. A obrigacio dos Estados de proteger e
garantir os direitos humanos implica a necessidade de adotar medidas
voltadas a prevencdo e punicio de violacdes, ainda que elas sejam
cometidas por agentes ndo-estatais. Reconhece-se ainda que a
obrigacdo de um Estado encontra limites em sua jurisdi¢do, embora esta
nio esteja restrita ao Ambito territorial (BANTEKAS; OETTE, 2013).

Mas o que é, afinal, o “Estado”, principalmente tomando como
referéncia o direito internacional?

Embora possua cariter mais regional, a Convencio sobre Direitos
e Deveres do Estado (BRASIL, 1937), aprovada no 4mbito do continente
americano — mais conhecida como Conveng¢io de Montevidéu — indica,
em seu art. 1°, que “o Estado como pessoa de Direito Internacional deve
reunir os seguintes requisitos: I. Populacido permanente; II. Territério
determinado; III. Governo; IV. Capacidade de entrar em relagdes com os
demais Estados.”

Como CRAWFORD (2012) aponta, a conjuga¢ido desses elementos

sinaliza para a necessidade de se reconhecer como Estado uma

> Ver verbete sobre o Tribunal Penal Internacional (TPI) escrito por Gabriel de Souza Salema e Sanmella
de Pinho na primeira edicdo do Dicionario de Direitos Humanos. MAGALHAES, José Luiz Quadros de;
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Direitos Humanos. Porto Alegre, RS: Editora Fi, 2021.
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comunidade politica relativamente estdvel, com controle sobre
determinado territério. Para esse autor, a presenca de um governo
efetivo, com érgios administrativos e legislativos centralizados, seria a
prova mais clara da existéncia dessa comunidade estavel.

H4, porém, uma reflexdo necessaria a se fazer sobre a eleicido do
Estado como incumbente protetor dos direitos humanos e a expectativa
de o movimento dos direitos humanos apostar por vezes na
transformacao juridica e social por meio do Estado.

O primeiro ponto é a percepcdo frequente de que a agenda dos
direitos humanos é posta em marcha pelo “movimento dos direitos
humanos”. Esse movimento é percebido como composto por uma
pluralidade de atores, que vdo desde os individuos e comunidades que
reivindicam seus direitos, passando por ONGs, movimentos sociais e
redes transnacionais engajadas em conflitos politicos locais e globais
(BANTEKAS; OETTE, 2013). H4 uma aposta de que o reconhecimento
normativo no plano internacional, somado a litigincia estratégica
articulada pelo movimento dos direitos humanos em instincias semi
judiciais (como o Comité de Direitos Humanos da ONU ou a Comissio
Interamericana de Direitos Humanos) ou judiciais (como a Corte
Interamericana de Direitos Humanos) seriam atos relevantes e
fundamentais para mudar nio sé a estrutura do Estado como também
promover, impulsionar e catalisar mudancgas sociais tidas por esses
movimentos como fundamentais.

H4 varios limites na utilizagio dessa estratégia. Do ponto de vista
pratico e operacional, os obsticulos se fazem muitas vezes evidentes na

dificuldade de implementacio de decisdes internacionais e das
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frustragdes que dai se originam. O direito internacional dos direitos
humanos surge dentro da matriz moderna oferecida pelo préprio
direito internacional. No paradigma pautado pela soberania vestfaliana,
os Estados aparecem como os principais protagonistas e reguladores da
ordem internacional. A descentralizagio caracteristica do direito
internacional, a auséncia de O6rgdos hieridrquicos formais
(principalmente em Ambito executivo) e o reconhecimento da soberania
estatal sdo dados desse sistema que desfavorecem a transmissdo das
normas, recomendacdes e comandos origindrios do plano internacional
para a ordem estatal.

Para além dessas limitacdes reconhecidas, outras tensdes sido
apresentadas sob uma lupa critica principalmente no Ambito das
abordagens decoloniais, que colocardo em xeque as capacidades de um
ente centralizador - concebido dentro de uma estrutura impositiva de
desigualdades econdmicas, raciais e de género - , reformar, por um
sistema criado por ele préprio, a natureza das relacdes de dominagio
que informam a modernidade e a colonialidade.

MUTUA (2001), por exemplo, identifica na grande narrativa dos
direitos humanos uma construgio tridimensional que reproduz a
perspectiva colonial do selvagem-vitima-salvador. Nessa perspectiva, o
Estado surge como um selvagem cldssico, que, na sua versio mais
perversa, se exprime como uma cultura iliberal, antidemocratica e/ou
autoritaria. Contudo, numa camada mais profunda, o que torna o Estado
um bérbaro seria mais a sua fundagio cultural (a partir de uma cultura
opressora), do que a institucionalidade estatal, mais percebida como

uma instrumentalidade passiva e neutra, um recepticulo disposto a



146 e Dicionario de Direitos Humanos: Volume I

receber qualquer contetdo que lhe for imposto. A segunda dimensio
representa a vitima propriamente dita, um ser humano cuja dignidade
foi violada.

A terceira dimensio é o salvador ou redentor, “o anjo bom que
protege, reivindica, civiliza, restringe e salvaguarda” (MUTUA, 2001, p.
204). O salvador garante nio s6 a liberdade em face da tirania do Estado
como também uma liberdade para criar uma sociedade melhor com base
em valores particulares. Embora sua face se materialize por meio dos
mecanismos préprios de direitos humanos — como a ONU, governos
ocidentais, ONGs internacionais —, o autor considera que, em ultima
andlise, o que surge como salvador é um conjunto de praticas e normas
culturalmente baseadas que se inserem na filosofia e pensamento
liberais. Nesse sentido, o objetivo dos direitos humanos tem sido sobre
os direitos que “fortaleceriam, legitimam e permitiram a exportagio do
Estado democratico liberal [isto é, de cardter eurocéntrico, RSL] para
sociedades n3o-Ocidentais” (MUTUA, 2001, p. 215).

Na interpretac¢ido desse autor, o movimento dos direitos humanos
pressiona especialmente paises e culturas ndo-ocidentais a adotarem
um modelo de Estado que corresponde a padrdes de democracia liberal
eurocéntricos, com a finalidade de transformacio de culturas “nativas”,
substituindo-as pela proposta universalista dos direitos humanos.

Desde uma perspectiva do movimento dos direitos humanos, BAXI
(2006) aponta que tais movimentos buscam desalojar o poder estatal
para dar lugar ao poder individual da pessoa humana. Todavia, ao
mesmo tempo, isso implica empoderar o Estado para amenizar ou

eliminar padrdes sistémicos de dominagdo social, econémica e cultural,
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0 que, o autor sublinha, nio tem conduzido por sua parte a
“emancipacio” de estruturas de poder e dominacio. Ao revés, a
juridicizacio dos direitos humanos, dentro de uma perspectiva de
gradual reforma do aparato estatal no sentido de transformar-se mais
ético, pode nio sé dissipar e desmobilizar as reivindica¢des que surgem
a partir de movimentos sociais mas também aprisionar o préprio
discurso, tornando-o refém do que o autor denomina de
“burocratizac¢io do ativismo de direitos humanos”, capaz de controlar a
normatividade dentro de mecanismos de autoridade/obediéncia que
informam a experiéncia estatal.

Boaventura de Sousa Santos (2003) desenvolve o tema, embora
sobre bases epistemolégicas distintas, tendo como ponto de partida a
pergunta: “Poderd o direito ser emancipatério?”. Em provocante item
em que constata ser o Estado “o mais recente de todos os movimentos
sociais” (p. 64-70), abandona a ideia do Estado como “um conjunto
homogéneo de instituicdes” e que estaria sofrendo a erosdo da
soberania, em prol de uma visio em que surge um novo modelo de
soberania e regulacio social. Nesse modelo, os bens ptiblicos produzidos
pelo Estado - identificados pelo autor como legitimidade, bem-estar
socioecondmico e identidade cultural - se tornam o foco de disputas e
barganhas entre os atores sociais, que ocorre de maneira
descentralizada. O Estado configura-se, portanto, como “um campo de
batalha politica ndo regulado, onde as lutas travadas pouco se
assemelham ao combate politico convencional.” (p.64) O autor conclui
seu artigo apontando que a pergunta inicial que dd nome ao escrito é

pouco proveitosa ou mesmo inadequada, pois nido € o direito que deve
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ser emancipatério ou ndo, mas sim os movimentos e grupos que se
utilizam de instrumentos legais (que, na visio do autor, vai além da
concep¢do moderna do direito) para avangar suas lutas e resisténcias.

Dentro de perspectiva decoloniais, a possibilidade de o Estado
servir como instrumento, ainda que transitério, para romper com
padrdes sociais, culturais e econémicos de dominagao e opressio divide
opinides. Tedricos decoloniais tendem a ver a colonialidade como
constitutiva e constituida pela modernidade. Figurando, portanto, como
faces da mesma moeda que emergem juntas, é necessario romper com
a face obscura da modernidade - a colonialidade — para que se possa
eliminar as estruturas de dominacio que nascem com ela. O alvo a ser
rompido - o patriarcalismo, colonialismo/colonialidade, separagio
entre cultura e natureza, individualismo, etc. - demanda que sejam
repensados os instrumentos que surgem com a modernidade, entre os
quais se incluem o Estado moderno.

Para MIGNOLO (em MIGNOLO & WALSH, 2018), a decolonialidade
nio pode passar pela participagio de projetos conduzidos
exclusivamente pelo Estado, e sim pelos povos e pessoas se organizando
a partir de suas necessidades e histéricas locais. WALSH (em MIGNOLO
& WALSH, 2018) questiona qual seria a melhor abordagem para se
enderegar 0 Estado como sistema dominante da
colonialidade/modernidade: deve-se assumir a batalha a partir do
fortalecimento dos movimentos externos e laterais ao Estado, ou se
deve buscar intervir e interceder dentro do sistema, a partir de suas

estruturas, instituicdes e condi¢Ges?
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As perguntas e reflexdes levantadas pelo campo critico de
abordagens decoloniais — normalmente afastadas da crenca iluminista
e romantica sobre a capacidade transformativa dos direitos humanos
por vias modernas — sio importantes na medida em que fazem repensar
os direitos humanos como instrumento de emancipac¢3o, ao questionar
efetivamente as possibilidades de se alcancar o seu fim dltimo: a
implementacido de um Estado ético, nio brutal, caracterizado mais por
uma légica multicultural e dialégica do que propriamente da autoridade
exercida por meios violentos de cima para baixo.

O direito internacional dos direitos humanos segue ainda
encampado e produzido em instincias dotadas de carater estatal — como
organizacdes intergovernamentais e cortes internacionais - e em um
horizonte mais préximo, assim continuara sendo afirmado e pensado.
Esses espacos institucionais permanecem considerados como locus
privilegiado de producio normativa do que se entende por direitos
humanos bem como a definicdo de seus conteddos, €, nesse sentido, o
significado dltimo da dignidade humana passa ainda por critérios de
legitimidade definidos por Estados ou pessoas escolhidas por eles. E
necessaria sua descentralizagio para que os sentidos desses direitos e
suas vivéncias sejam também insculpidos por individuos e grupos
sociais marginalizados que possuem menor ou baixo acesso as
instancias institucionais definidoras. Como fazer isso — e como
posicionar o Estado nesse processo — é um dos desafios que se coloca

para o movimento dos direitos humanos do século XXI.



150 e Dicionario de Direitos Humanos: Volume I

REFERENCIAS

BANTEKAS, Ilias; OETTE, Lutz. International Human Rights Law and Practice. New
York: Cambridge University Press, 2013. Versdo kindle.

BAXI, Upendra. The future of human rights. 3 edition. New Delhi: Oxford University
Press, 2006.

BRASIL. Decreto n. 1.570, de 13 de abril de 1937. Promulga as Convencgdes sobre direitos
e deveres dos Estados e sobre Asilo politico, assinadas em Montevidéo a 26 de
dezembro de 1933, por ocasiio da Sétima Conferencia internacional americana.
Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2022]. Disponivel em http://www.planalto.
gov.br/ccivil _03/decreto/1930-1949/d1570.htm. Acesso em: 24 out 2022.

CRAWFORD, James. Brownlie’s Principles of Public International Law. 8" edition.
Oxford: Oxford University Press, 2012.

MEDICI, Alejandro. Direitos Humanos e Soberania dos Povos do Sul: testes criticos. [?]:

Science Scripts, 2020.

MIGNOLO, Walter D.; WALSH, Catherine E. On decoloniality: concepts, analytics, praxis.
Durham: Duke University Press, 2018.

MUTUA, Makau. Savages, victims, and saviors: the metaphor of human rights. In:

Harvard International Law Journal, vol. 42, n. 1, winter 2001.

RODLEY, Nigel. International human rights law. In: EVANS, Malcolm D. International
law. Fourth edition. Oxford: Oxford University Press, 2014.

SOUSA SANTOS, Boaventura de. Podera o direito ser emancipatério? In: Revista Critica

de Ciéncias Sociais, 65, maio 2003. P. 3-76.



17

FASCISMO

Lucas de Alvarenga Gontijo*
Mariana Ferreira Bicalho*

0 conceito fascismo pode ser compreendido em sentido restrito ou
amplo. No sentido restrito, a expressido fascismo indica os principais
regimes politicos autoritarios do século XX, liderados por Benito
Mussolini, na Itdlia, entre 1919 e 1943, e por Adolf Hitler, na Alemanha,
entre 1933 e 1945:. Alguns autores, como o historiador Emilio Gentile
adota uma posicdo historicista restrita. Para Gentile, o conceito de
fascismo é préprio da histdria dos regimes ditatoriais do século XX, ndo
sendo possivel falar em fascismo nem antes, nem depois.

O sentido amplo compreende o fascismo como um movimento
politico reacionario que pode coexistir com diversos regimes politicos,
inclusive sob a égide das frageis institui¢des das democracias liberais.
Com efeito, o termo fascismo n3o corresponde obrigatoriamente a uma

ditadura fascista, nem esta restrito a determinado periodo histérico. O

' Doutor e Mestre em Filosofia do Direito pela UFMG. Professor da graduacdo e do programa de pds-
graduacgao em direito stricto sensu da PUC Minas.

> Doutoranda em Teoria do Direito e da Justica pelo PPGD PUC Minas, com bolsa CAPES. Coordenadora
do Redes de Direitos Humanos do PPGD PUC Minas. Professora do Centro de Estudos em Direito e
Negdcios (CEDIN). O presente trabalho foi realizado com apoio da Coordenacdo de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior - Brasil (CAPES) - Cédigo de Financiamento 001.

> O entdao chamado fascismo histérico tem, na Alemanha, a designacédo especifica de nazismo,
decorrente da sigla NSDAP (Nationalsozialistische Deutsche Arbeiterpartei), que ao ser traduzida para a
lingua portuguesa (Partido Nacional-Socialista dos Trabalhadores Alemaes) convencionou-se indicar por
apenas por NAZI, como forma reduzida da traducédo de Nationalsozialismus, nacional socialismo, dai
nazismo. Mas a expressao indicativa do mesmo fenédmeno na Alemanha aceita a nomenclatura geral
fascismo, vez que nazismo é uma forma de fascismo.
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movimento politico fascista pode se tornar uma ditadura fascista, mas
ndo necessariamente-.

Destaca-se que algumas correntes tedricas contemporineas
concebem o prefixo neo para tratar do fascismo na atualidade. A
expressdo neofascismo pode, entretanto, apresentar duas confusdes
semanticas: primeiramente porque o fendmeno fascismo tratado nesse
verbete e por autores como Theodor Adorno, Federico Finchelstein,
Wilhelm Reich, Jason Stanley, se refere ao sentido amplo. Portanto, sob
essa perspectiva, o fendmeno é eminente e nio local ou temporizado,
haja vista que jamais cessou; em segundo lugar, usualmente, se usa o
prefixo neo quando se tem uma mudanca ideoldgica decisiva no
conceito, como, por exemplo, se d4 no caso do conservadorismo como
doutrinas de tendéncia absolutista e teocrdtica no século XIX, em
oposicdo aos valores e instituicdes do liberalismo politico, para a
invencdo da terminologia neoconservadorismo, cunhada em contexto da
Guerra Fria, no século XX, como nova pauta de valores e tensdes,
centrados na reacdo ao Estado de Bem-estar Social, a nova esquerda e a
contracultura, isto é, em oposicio ao comunismo, ao feminismo, a
defender o livre mercado, a famfilia tradicional e a religiosidade
hegemonica. Ou ainda, por exemplo, no caso do liberalismo econémico
que é uma teoria smithiana de livre mercado, restrita ao campo da
economia, para um processo de subjetivagido total dos individuos, no

século XX, exigindo um cambio conceitual para neoliberalismo. No caso

* Nesse sentido, ver: BOITO, Armando. Por que caracterizar o bolsonarismo como neofascismo. Critica
Marxista, n. 50, p. 111-119, 2020.

° Destaca-se entre os conservadores classicos Edmund Burke e Louis de Bonald.
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do fascismo ou dos movimentos fascistas, nio se pode dizer que houve
uma mudanca estrutural, ao contririo, suas bases permanecem no
tempo.

A expressio, segundo seu criador, o préprio Mussolini, decorre do
vocabulo latino fascis, que significa pacote ou feixe. Existia, na Roma
Antiga, a figura do fascio littorio, que consistia em um feixe de varas
amarradas a incluir um machado com sua ldmina a vista, acima. O
fasces, usualmente portado pelo litor, um oficial romano que andava
afrente e anunciava a chegada de uma autoridade romana, usualmente
de um cdnsul ou magistrado, é um icone de poder.

Interessa para construcdo desse verbete o conceito amplo de
fascismo como mobilizagio politica de pessoas de cunho reaciondério,
com tendéncias ao autoritarismo, nacionalismo, eugenismo e
segregacdo ou, ainda, uma forma de se exercer a politica em dmbito
estatal a partir da mobilizacio reacionaria das massas. O que diferencia
o fascismo dos demais movimentos politicos é ser um movimento
reaciondrio de massa, que mescla violéncia e ideologia, terror e
Consensos.

Esse movimento reaciondrio de massa adquire formas histéricas
diversas a depender da correlacdo de forgas econdmicas e politicas de
cada periodo, o que faz com que o fascismo nido deva ser considerado
como algo definitivamente caracterizado, conforme Palmiro Togliatti-.
Nesse sentido, é possivel descrever tendéncias dos movimentos fascistas

ao longo da histéria, mas cada periodo deve ser analisado por meio das

Nesse sentido, ver: TOGLIATTI, Palmiro. Licdes sobre o Fascismo. Livraria Editora Ciéncias Humanas: Sdo
Paulo, 1978.
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correlacdes de forgas econdmicas, sociais e politicas. A seguir, propde-
se uma disposicdo sintética das caracteristicas mais marcantes dos
movimentos fascistas. O que se pretende é descrever as tendéncias de
como o fascismo, ou os movimentos fascistas, se apresentaram na
histéria mundial, a partir do século XX. Trata-se de uma predisposicio,
inclina¢3o e, ndo, um rol taxativo de caracteristicas. O importante aqui
é descrever como esses movimentos apareceram na histéria passada e
atual, sem perder de vista a necessidade de andlise material de cada

periodo.

1. 0 FASCISMO E REACIONARIO.

O fascismo mistifica o passado e culpa os valores modernos,
contemporaneos, por todos os problemas da atualidade. Os fascistas
acreditam que existiu uma época de ouro, plena, e enxerga o presente
como destrocos do paraiso perdido. Os fascistas, como definido por
Mark Lilla’, sio exilados no tempo. Sentem-se os guardides do que “de
fato” aconteceu, o que explica o senso missionario dos seus lideres. Os
reaciondrios sio nostalgicos e a nostalgia pode ser um afeto politico
mais poderoso que a esperanga. Enquanto a esperanc¢a pode ser
desiludida, “a nostalgia é irrefutavel”-.

Na atualidade, o discurso reaciondrio se mistura com o discurso
neoconservador, quase sempre a postular a necessidade de mobilizagdo

imediata e total a salvar a sociedade de uma eminente destruico. Para

7LILLA, Mark. A mente naufragada: sobre o espirito revolucionario. 1 ed. Rio de Janeiro: Record, 2018.

8 LILLA, Mark. A mente naufragada: sobre o espirito revolucionario. 1 ed. Rio de Janeiro: Record, 2018. p.
13.
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os neoconservadores, as crises econdmicas e politicas s3o resultado de
uma crise moral, ocasionadas pelo abandono aos valores tradicionais,
especialmente os valores cristdos, e pela busca de um igualitarismo
artificialmente criado’. Os perigos a que todos cooptados pelo discurso
devem reagir usualmente sio a ameaga comunistar, uma hipotética
ditadura gay, uma hipotética erosdo moral dos principios da familia e
da fé cristad. Os fascistas estio imbuidos de uma missdo de salvar a
sociedade da degradacgdo cultural sem precedentes.

E sustentavel que se trate de delirio coletivo de massa, sem lastro
na realidade ou qualquer indicio real de perigo, mas, por outro lado, o
apego fanatizado ao neoconservadorismo pode também ser lido como
discurso mobilizador de massa, ferramenta politica, quase sempre
hipdcrita, usado pelos propagandistas e militantes do fascismo para
justificar tanto seu extremismo quanto a polariza¢do que intentam criar

na sociedade.

2.0 FASCISMO FAZ USO DO RACISMO DE ESTADO E DO DISCURSO DE ODIO.

Conforme demonstrado por Foucault, o racismo de Estado é um
mecanismo, uma ferramenta, que fratura, cinde, divide a sociedade, de

maneira que um grupo fique submetido a outro. O racismo perpetua

? ALMEIDA, Silva. Neoconservadorismo e liberalismo. Em: GALLEGO, Esther Solano (org.). O édio como
politica: a reinvencao da direita no Brasil. 1 ed. Sdo Paulo: Boitempo, 2018.

19 Observe-se que o neoconservadorismo, como ideologia que comeca a se estruturar durante o
macartismo norte americano na década de 1950 é posterior a primeira experiéncia fascista, a partir de
1921, na Itélia e na Alemanha. Mas a ojeriza de cunho maniqueista dos comunistas parte da narrativa
nazifascista e permeia o0 neoconservadorismo no contexto da Guerra Fria. E, ainda, exatamente por ser
um fendémeno estrutural, o fascismo segue metamorfoseando seus elementos ideoldgicos.

""FOUCAULT, Michel. Em defesa da sociedade. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2016.
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temas ja superados na ciéncia, como o evolucionismo ou darwinismo
social, para justificar a luta pela conservagdo do “sangue e da raga pura”.
Enquanto ferramenta, o racismo tem func¢io subjetiva e objetiva:
subjetivamente, ele mobiliza os afetos e alimenta os delirios paranoicos
de perseguicdo e de missdo; objetivamente, a ideologia racista utiliza da
suposta pureza de raga para excluir, estigmatizar, exterminar aqueles
que nio pertencem aos grupos dominantes.

Atualmente, o uso do racismo por movimentos fascistas ganhou
forca com a disseminagao do que se cunhou chamar de discurso de 6dio.
O discurso de 6dio pode ser compreendido como manifestages de
pensamento que visam fomentar a exclusio, a guetizacido, a
subalternizacdo ou até mesmo a eliminag¢do dos grupos sociais. As
vitimas dos discursos de 6dio, que ja se encontravam em situagio de
vulnerabilidade em raz3o do género, orientacdo sexual, raga, origem,
classe, condi¢do de saude etc., sio colocados a margens do estado
democratico de direito.

Portanto, é possivel compreender a ideologia e as praticas politicas
fascistas a partir de uma perspectiva biopolitica ou necropoliticas,
tendenciosa 3 homofobia, a xenofobia, a aporofobia. E ainda perceptivel
que os grupos extremistas de cunho fascista usem do 6dio como
elemento psiquico social para sua aglutinacio e mobilizagdo. Nas
experiéncias histéricas, verificou-se que os discursos revanchistas e a
escolha de alvos comuns a se odiar tinham um efeito catalizador das

massas, sobretudo porque o sentimento de édio nidifica com mais

' MBEMBE, Achille. Necropolitica. Sdo Paulo: N-1, 2018.
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facilidade nos contingentes mais recalcados, vulnerabilizados e
proscritos da sociedade. Constituindo esses no corpo majoritario das

massas fascistas, propensas ao ressentimento e a despeito.

3.0 FASCISMO E PRO-AUTORITARIO E CULTUA A VIOLENCIA

O discurso fascista tem tendéncia a vangloriar préticas
autoritdrias, sempre a identificar a personalizagio de um lider
obstinado e incensurdvel, que esti acima da lei. Por outro lado,
incentiva ou faz apologia a violéncia, quase sempre identificando-se
com o militarismo ou com a policia. O fascismo tende a acreditar que a
ordem policial pode substituir a ordem social.

Com efeito, o autoritarismo é antitético a democracia. A
democracia implica capacidade de composi¢io, de entendimento, de
acordo, enquanto o autoritarismo se apresenta como imposi¢do, quase
sempre pela violéncia. Por outro lado, o autoritarismo também é
antirrepublicano, se tomar a ideia de republica como império da lei. O
lider autoritdrio fascista procura instaurar um regime de excegdo
permanenter, onde a lei nio somente nio o alcan¢a como se cria uma
identificagdo personalizada entre o lider e a lei, a descaracterizar, por
completo o sentido de lei.

O ambiente conjuntural que favorece a ascensio do fascismo é
sempre o Estado de excegdo, dai sua tendencia a sugerir légicas

apocalipticas eminentes, onde salvar-se do caos justificaria ilimitados

> AGAMBEN, Giorgio. Estado de Excec¢do. Sao Paulo: Boitempo, 2004; MBEMBE, Achille. Necropolitica.
Sdo Paulo: N-1,2018.
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atos de violéncia e exce¢do. Ao criar inimigos e situa¢des apocalipticas,
o discurso fascista coloca a existéncia de determinados grupos como a
prépria violacio da ordem, o que permite que aqueles que detém o poder
facam o que tiver que ser feito para garantir a manutencdo da ordem e
da paz. Mulheres que se recusam a adotar os papéis tradicionais de
género, homossexuais, imigrantes, individuos ndo brancos, sdo vistos
como perturbadores da ordem por sua existéncia e, assim sendo, devem
ser intimidados, estigmatizados, inclusive com o uso da violénciax.
Culto a violéncia, a morte, a guerra, as armas. No é por acaso, o
fascismo histérico sempre fez uso das caveiras como simbolos de
identificacdo. Ha nas estruturas socio psiquicas fascista uma tendencia
apologética ao uso da forca bruta e a execragio de sinais de fragilidade.
E certo que a violéncia fascista se manifesta predominantemente como
sintoma de covardia; como observou Evguiéni Pachukanis*, e mais tarde
Hannah Arendt«, o fascismo sempre escolheu alvos que nio tinham
como revidar. Mas é peculiar que grupos vulnerabilizados ou grupos que
sinalizam algum tipo de fragilidade se tornem passivos de suas
violéncias: minorias étnicas ou religiosas, deficientes fisicos ou
mentais, mulheres, homossexuais etc. Em decorréncia desse aspecto, o
fascismo promove a descartabilidade da vida humana. Isso nio se
resume apenas a uma manifestacio de crueldade, mas vai além, a
conduzir agdes que implicam grandes morticinios humanos em

batalhas sangrentas ou a politicas omissivas de exterminio ou até

'* STANLEY, Jason. Como funciona o fascismo. L&PM Editores. Edicao do Kindle. p. 90
' PACHUKANIS, Evguiéni. Fascismo, tradugdo de Paula Vaz de Almeida, Sao Paulo: Boitempo, 2020.

'® ARENDT, Hannah. As origens do totalitarismo. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2012.



Lucas de Alvarenga Gontijo; Mariana Ferreira Bicalho ¢ 159

genocidios. No Brasil, por exemplo, ha indicios de ataques sistematicos
dirigidos a populacdo indigena brasileira no periodo da Covid-19. A CPI
da Pandemia do Covid-19, apresentou indicios de que as omissdes
deliberadas do governo federal, durante a pandemia, privaram as
populagdes indigenas do acesso a 4gua, a medicamentos e a alimentagdo
adequada, o que pode ser configurado como o crime de exterminio, nos
moldes do direito internacional-.

Além do exposto, tanto nas suas formas originais, histéricas,
quanto em suas manifestacdes contemporaneas o fascismo impde um
modelo tradicional de familia, partindo tanto do dogma da
heteronormatividade quando a submissido do género feminino. Com
efeito, o fascismo faz coro com as repressdes as liberdades sexuais e
infla discursos de degenerescéncia, a fim de legitimar perseguicdes a
eventuais perversdes, em sua perspectiva. Para tanto, a ideologia
fascista defende a existéncia natural de hierarquias que contraria
diretamente o principio da igualdade inerente a politica democratica
liberal.

E claro que avancos dos movimentos pretos, do feminismo, das
causas LGBTQIA+, contribuem para reagio contra pendular, o que
explica em parte a atual efervescéncia dos extremismos na
contemporaneidade. A ascensdo desses movimentos na arena politica
alimenta a sensacio de ressentimento causado pela perda de poder e do

status hierdrquico de grupos dominantes. A vitimizacdo, o

"7 Ver: GONTIO, Lucas de Alvarenga; BICALHO, Mariana Ferreira. A invencdo dos conceitos, seus
esvaziamentos na razdo moderna e a transformagdo da memoria em promessas para o futuro. Em:
GONTIO, Lucas de Alvarenga et al. (ORG.) Justica de Transicdo, Memdria e Democracia. Belo Horizonte,
S&o Paulo: D'placido, 2022.
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ressentimento e a suposta humilhac¢io da perda de poder se tornam
ferramentas de mobilizacdo desses movimentos. Nio é por outro motivo
que Donald Trump chega ao poder em um momento de perda de poder

do império americano. O ressentimento é mobilizador.

4.0 FASCISMO SE APROPRIA DO SENTIDO NACIONALISTA

Por fim, o nacionalismo é mais um dos tracos decisivos do
fascismo. Para tanto, nio s6 se defende o controle rigoroso de fronteiras
e politicas migratdrias, quanto se assume um perfil prontamente
xen6fobo, a infundir a mitificagio da ideia de povo tinico e unido. Nesse
sentido, o lema fundamental do periodo nazista na Alemanha é
expressio sintomatica desse propésito: “Ein volk, ein reich, ein Fithrer”
(um povo, um reino, um Lider). Sob a pretensio de unidade absoluta do
povo e dever de reagdo extrema contra as ameagas externas, isto é, tudo
que eventualmente colocaram esse corpo unificado em risco, seja o
estrangeiro quanto as a populacio tida por débil interna (esquerdistas,
homoafetivos, pessoas com deficiéncia mentais, judeus, ciganos,
indigenas, quilombolas, minorias em geral), revela-se, com efeito, a
simplifica¢do da vida, a resisténcia a complexidade.

Investigadores da psicologia social denotam na exacerbag¢io da
ideia de povo tracos narcisistas. O povo, idealizado, é tratado como o
préprio eu, alimentando a libido narcisico. E substituindo o ideal de eu,

préprio e nio alcangado. Ama-se o povo, isto €, o objeto libidinal, devido
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as perfeicdes que inspirou para o préoprio eu. Isso reforca o sentimento
de unidade, de pertencimento a uma causa, a um povo Uunico e
homogéneo e ao lider que vai garantir essa unidade.

Diante do exposto, o fascismo, enquanto movimento politico,
tende a ser reaciondrio, faz uso do racismo de estado, promove o
autoritarismo e a violéncia e utiliza-se do nacionalismo como
ferramenta de mobiliza¢3o. Essas caracteristicas ndo estdo restritas aos
governos autoritarios do século XX, movimentos reaciondrios de massas
coexistiram e coexistem nas democracias liberais, em especial, em
periodos marcados por crises econdémicas em sociedades capitalistas,
em que as frustacGes, o medo e o desamparo propiciam ou facilitam a

subsuncido desse movimento.
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GENERO E EDUCACAO

Marcelle Regina Assis '
Guilherme Scodeler de Souza Barreiro ?

O género faz parte de uma cadeia de representacio que envolve
caracteristicas sociais entre os sujeitos definidas por circunstincias
culturais. O que nio se confunde com o sexo e sua defini¢io vinculada a
caracteristicas anatdmicas e biolégicas. Lado outro, tem-se a
sexualidade que se diferencia, na medida que se consolidam as
defini¢des de sexo e género e os estudos direcionados a compreensio
humana em sua amplitude.

Nesse sentido, o género é construido a partir das relagdes sociais,
logo, serd definido por circunstancias subjetivas e alheias ao sexo
biolégico. Dito isso, segundo Simone de Beauvoir, “ninguém nasce
mulher: torna-se mulher” (2009). Assim, o género nio se limita as
caracteristicas biolégicas interligadas a genitdlias, pois sua
interpretacio deve ser ampla e conectada com os efeitos da cultura sob

o individuo.
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Destarte, pode-se observar que as discussdes tedricas em face ao
sexo biolégico, sexualidade e género, tem diferentes objetos de pesquisa
que auxiliam no desenvolvimento de suas respectivas defini¢des. Em
virtude disso, cumpre abordar brevemente os principais aspectos de
cada defini¢io a fim de compreender seus impactos na sociedade e o
papel da educagio na constru¢io do conhecimento de género na
atualidade.

Assim, o sexo para ciéncias bioldgicas tem como objeto de pesquisa
a anatomia humana com enfoque na genitdlia. Compreende-se,
portanto, o sexo como categoria humana identificivel por caracteristica
corporal sob a defini¢io homem e mulher (CRUZ, 2012). Nota-se, que a
definicio do sexo de um individuo se estabelece tio somente por
circunstancias corporais relacionados com a natureza humana.

O género, por sua vez, é comumente estudado nas ciéncias sociais,
essencialmente, no campo da sociologia e filosofia que tem como objeto
de pesquisa a epistemologia e a antropologia. Logo, o eixo de estudo para
a definicio de género se consubstancia nas relacdes humanas e os
efeitos da cultura sob o sujeito, permitindo uma maior compreensio em
face as performances exteriorizadas socialmente (BUTLER, 2003). Um
exemplo de performance de género figura na pessoa trans ou
transgénero, nesse caso, o individuo nido se identifica com o sexo
biolégico, mas com o papel social do género, seja feminino ou
masculino.

Ja a sexualidade, sob a 6tica das ciéncias socias e biolégicas, tem
como principal eixo de estudos os instintos naturais (atra¢io) de uma

pessoa que ndo estd, necessariamente, ligada as definicoes de sexo
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biolégico ou género, mas, principalmente, nas experiéncias corporais
naturais do individuo (FOUCAULT, 1985). Assim, podemos observar que
a sexualidade é uma experiencia individual e corporal de cada pessoa,
podendo ser constituida a partir do sexo biolégico, da identificacdo de
género ou de ambos simultaneamente.

Quando falamos em género torna-se relevante inclinamos nossas
observagoes para formas como o sujeito externaliza suas identificagdes.
0 corpo, através de suas varias formas de representacgdes e expressdes,
figura como uma via por onde opera-se o género. Isto posto, na
perceptiva do feminino, o género através da “subjetividade situada” nos
direciona para a “reflexio sobre liberdade, opressio, reconhecimento e
sobre a condi¢io feminina”. (CYFER, 2015, p. 66).

Nesse sentido, podemos identificar nos espacos sociais a
representatividade do género através dos corpos, embora, ndo seja o
Unico fator determinante de representacio identitaria, reflete uma das
formas mais expressivas de como o individuo deseja ser identificado
socialmente entre o feminino ou masculino e os papéis culturais que
estas defini¢des representam.

Considerando as questdes de género na atualidade e as implica¢des
sociais em torno da temdtica, podemos observar que, apesar dos
avancos nos estudos tedéricos, o conceito de género ainda é deturpado
socialmente na medida em que os estigmas culturais histéricos
reduzem a existéncia humana a anatomia do sexo biolégico e questdes
vinculadas a padrdes hetero normativos.

Dito isso, esses estigmas e preconceitos presentes em nossa

sociedade geram opressdes e violagdo aos Direitos Humanos. Desse
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modo, o machismo, sexismo, misoginia e homofobia, sio exemplos de
intolerdncia a diversidade e violéncia de género em nossa sociedade.
Partindo desse entendimento, importante se faz as perguntas: em que
ponto a educacio se interliga com as questdes de género? Qual o papel
da educac¢io no combate as violéncias de género? O que esperar de uma
educacgido voltada ao conhecimento tedrico e pritico das questdes de
género na atualidade?

As respostas a essas indagagdes estdo respaldadas nas reflexdes do
educador freiriano Carlos Brandio que afirma que “a educacio nio
muda o mundo. Mas que ela muda pessoas. Pessoas transformam os
seus mundos” (BRANDAO, 2008, p. 164). A partir dessa compreensio
podemos extrair a importincia da educagio, assim como do educador,
na constru¢io do conhecimento de género capaz de libertar e
transformar a sociedade contemporanea.

Nesse sentido, a educagio se interliga com o género na medida de
sua atuacdo, tanto nos espacos educacionais, como no papel de
formacio do sujeito através do conhecimento. Assim, pode-se entender
que o género e a educac¢io, como fenémenos sociais, exercem influéncia
sob a cultura, “é esse movimento que transforma a educagio na prética
da liberdade”. (Hooks, 2013, p. 24).

Ao compreendermos o papel nuclear da educagio no combate das
violéncias de género na contemporaneidade, subvertemos os estigmas
e preconceitos sociais que limitam a atua¢do do processo educativo e os
efeitos sob seus atores, educador(a) e educando(a). Subverter entio,
significa levar o conhecimento de género, tedrico e pratico, através dos

espagos educativos, logo, é necessirio que os educandos(as) tenham
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acesso as discussdes e pesquisas de género para que entendam o efeito
da cultura em seus corpos subjetivos, que nio se limitam as
circunstancias bioldgicas.

Dessa maneira, a prixis educativa para a liberdade (FREIRE, 1974)
compreende o desenvolvimento, dentro dos espagos escolares, de
estratégias pedagdgicas que visem trazer para o educando(a) nogdes
béasicas de cidadania, direitos e deveres, respeito a diversidade e
compreensio dos direitos humanos. Podemos trazer como exemplo de
estratégias pedagdgicas as dindmicas de grupos que tem como objetivos:
a) estipular a consciéncia cidadi de respeito a diversidade; b)
sensibilizagio do educando(a) quanto ao preconceito de género na
sociedade; c) conscientizagio do educando(a) sobre a importancia da
paridade de género; d) desenvolvimento da percepgio critica dos tabus
e preconceitos presentes na sociedade.

Um dos papéis da educagdo, portanto, estd em viabilizar as
discussdes de género dentro dos espacos escolares de forma a contribuir
para a formacgdo cidada do sujeito, tornando-o mais critico, consciente
e ativo na construc¢io de uma sociedade democratica e comprometida
com o respeito a diversidade e aos direitos humanos. Logo, a educagio
pode ser considerada como uma potente ferramenta de combate aos
padrdes uniformizadores que geram violagdes aos Direitos Humanos,
discriminacdo e intolerancia contra determinados grupos sociais que se
identificam, principalmente, com o género feminino. Isto posto, lutar
pela liberdade de escolha no contexto social entre oprimidos e
opressores “significa uma ameaga” (FREIRE, 1974) para aqueles que nio

se encaixam no padrio bioldgico e heteronormativo.



168 e Dicionario de Direitos Humanos: Volume I

Portanto, a educagio e o género assumem O protagonismo na
formacio de uma sociedade fortemente conectada com o respeito a
diversidade, a concretude do principio da dignidade da pessoa humana
e o pleno exercicio da democracia. Assim sendo, as ciéncias sociais € os
estudos relacionados ao género tém na educacdo a praxis capaz de
emancipar e libertar os corpos oprimidos, violentados e encobertos por
um padrio incompativel a diversidade e subjetividade cultural.

Para concluir, vilido suscitar o pensamento de Paulo Freire:

Mulheres e homens, somos os inicos seres que, social e historicamente, nos
tornamos capazes de apreender. Por isso, somos os tinicos em que aprender
é uma aventura criadora, algo, por isso mesmo, muito mais rico do que
meramente repetir a licio dada. Aprender para nds é construir, reconstruir,
constatar para mudar, o que nio se faz sem abertura ao risco e a aventura

do espirito” (FREIRE, 2004, p.60).

Com esse viés de luta por uma sociedade cada vez mais democratica
e livre da violéncia, preconceito e tabus, refletimos, no presente texto,
sobre género e educagio compreendendo, brevemente, a importincia da
interseccdo entre os estudos de género e as estratégias pedagdgicas para

a transformacio da sociedade brasileira.
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GENOCIDIO
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De acordo com o dicionidrio da lingua portuguesa a palavra
GENOCIDIO diz respeito a: ge-no-ci-di-o sm1 Destrui¢io total ou parcial
de um grupo étnico, de uma raca ou religido através de métodos cruéis.
(MICHAELIS, 2022)

Historicamente, a palavra GENOCIDIO foi concebida no ano de 1944
pelo jurista polonés Raphael Lemkin, que buscava uma expressio que
pudesse denominar as barbdiries ocorridas contra grupos nacionais,
étnicos, raciais e religiosos durante a segunda guerra mundial. O
vocabulo escolhido pelo advogado se tratou da jungdo da palavra grega
génos (familia, tribo ou raga) e da palavra latina caedere - cidio (ato ou
efeito de matar).

Na ocasido, varios crimes contra esses grupos especificos
aconteciam, advindos do holocausto do regime nazista contra os judeus.
Lemkin testemunhou diversos tipos de torturas e crimes ocorridos nos

campos de mortes da Europa, tendo inclusive se disfarcado de judeu e
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ingressado no gueto de Varsévia e Belzec a fim de produzir provas
documentais contra seus algozes.

As atrocidades contra os judeus eram t3o chocantes e tdo
diversificadas em suas formas e perversidades, que relatos sobre
exterminio em massa em cimaras de gés e fornos crematoérios pareciam
mentiras. N3o era facil acreditar no inacreditavel. (CRUZ, 2018)

Dessa maneira, o advogado percebeu que existia a necessidade de
denominar aquelas violagdes contra a humanidade de forma individual,
pois embora os crimes fossem vistos pela maioria cética como
fantasiosos e inacreditaveis, tratava-se de uma realidade fatica, que
inclusive foi denominada em um discurso pelo ministro britanico
Winston Churchill como unnamed crime (crime sem nome).

A partir dai, Lemkin passou a pesquisar o termo que melhor
descreveria esse tipo de crime e que nio pudesse ser usado em outros
tipos de contextos. Devido a constante associa¢io da palavra com os
horrores de Hitler, ela haveria de provocar calafrios na espinha de quem
a ouvisse. (POWER, 2004). “Lemkin concebeu genocidio como um plano
coordenado de agdes variadas voltadas para a destruicio das bases
fundamentais da existéncia de grupos nacionais.” (CRUZ, 2018) Segundo
0 mesmo autor, a principal caracteristica da palavra dar-se-ia pela
destruicio da liberdade, da saidde, da dignidade, da liberdade e
finalmente sobre a vida dos individuos desse grupo.

No Brasil, foi comum por diversas décadas a pratica de exterminio
contra os povos origindrios, vulgarmente chamados de
indios/indigenas. O risco de extin¢do de indigenistas e ambientalistas

ainda é t3o eminente, que recentemente levou com que grupos como a
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“Articulagio dos Povos Indigenas do Brasil” recorrem ao Supremo
Tribunal Federal para solicitar medidas cautelares para garantir a
protecdo desses grupos. Na ocasido, a ADPF contou com 128 paginas, do

qual extraimos os seguintes trechos:

Mais ainda: como ha risco real de extingio de povos indigenas -
especialmente os isolados -, a ADPE envolve a prépria defesa da Nagio
brasileira, com a plurietnicidade e interculturalidade que a caracteriza. O
risco é para os préprios povos indigenas, mas também para todos os demais
brasileiros, das presentes e futuras geragdes, que tanto ji perderam, ainda
perdem e também perderiam com os danos irrepardveis a riqueza e a
diversidade cultural do pais.

[-..]

H4 indmeros casos de missionarios envolvidos em perseguicdes em terras
indigenas que sio o lar de povos indigenas isolados, como no Vale do Javari
no Estado do Amazonas. Desde setembro de 2019, os lideres da UniZo dos
Povos Indigenas do Vale do Javari (UNIVAJA) tém denunciado as atividades
missiondrias focadas nos povos indigenas isolados. Nessa ocasido, trés
missiondrios - incluindo Andrew Tonkin, que j& havia tentado invadir
terras indigenas em outras ocasides - viajaram em uma exposi¢do o rio

acima até a casa de um grupo isolado. (AMADO et al, 2022)

Outro caso que merece destaque foi 0o massacre ocorrido contra
povos originarios e descritos pelo Procurador Jader de Figueiredo
Correia em relatério elaborado para o Governo Federal durante a
ditadura militar, especificamente entre os anos de 1967 e 1968. Na
ocasido, o General Albuquerque de Lima determinou que fossem
realizadas investigag¢des com o objetivo de realizar uma “limpeza moral”
no Servico de Protecdo aos Indios (SPI), o que mais tarde resultou na

confeccdo do Relatério Figueiredo. O documento original contava com
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mais de 7.000 paginas e descrevia “episddios de assassinato em massa,
tortura, abuso sexual, crime de reducido a condi¢do aniloga a de escravo
e roubo de terras e gados contra aldeias em diversas regides do Brasil”.
(CRUZ, 2018)

Este autor também enfatiza em sua obra o quanto a pratica de
genocidio foi comum e enraizada em por séculos ao redor do mundo. O
genocidio ocorrido na Arménia, por exemplo, foi denominado pelo
embaixador americano na Turquia, Henry Mogenthau em um telegrama
enviado a Washington como um verdadeiro assassinato racial. Houve
também um massacre semelhante liderado pelo rei Leopoldo II da
Bélgica do Congo. Estudiosos estimam que entre 1890 e 1910, 8 milhdes
de africanos foram imolados na busca pela extragio de borracha e
marfim. (CRUZ, 2018)

Merece grande destaque os genocidios ocorridos em Ruanda na
década de 90, que levou ao exterminio de 800 mil tutsis e em Mianmar
em 2017 onde cerca de 20 mil pessoas de um grupo étnico conhecido
como rohingya foram mortos, simplesmente por praticar o islamismo
em um pais que predominantemente é budista.

Nio se pode deixar de mencionar o genocidio ocorrido no Centro
Hospitalar Psiquiatrico de Barbacena/Minas Gerais na década de 1960,
qualificado pela jornalista Daniela Arbex em sua obra “Holocausto
Brasileiro” como uma das maiores barbdries ocorridas no pais. Na
época, cerca de 60 mil brasileiros entre pacientes com diagnéstico de
doenca mental, homossexuais, prostitutas, epiléticos, mies solteiras,
meninas problematicas, mulheres engravidadas pelos patrdes, mogas

que haviam perdido a virgindade antes do casamento, mendigos,
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alcodlatras, melancélicos, timidos e todo tipo de gente considerada fora
dos padroes sociais foram mortos através de pratica de maus tratos que
simulavam tratamento médico, que segundo a autora ocorriam em um
campo de concentragio travestido de hospital. (ARBEX, 2019)

Fato é, que a partir das contribui¢cdes de Lemkin e outros autores
acerca do tema e contando com a valiosa colaboragio de Trygve Lie,
secretério geral da ONU a época, o texto “Convengdo para a Prevengio
e a Repressio do Crime de Genocidio” finalmente fora aprovado,
transformando sua pritica em crime de carater internacional,

conforme definido pela Organiza¢io das Nagbes Unidas (ONU, 1948).

Por genocidio, pela defini¢io da ONU (1948), entende-se quaisquer dos atos
abaixo relacionados, cometidos com a intengdo de destruir, total ou
parcialmente, um grupo nacional, étnico, racial, ou religioso, tais como: (a)
assassinato de membros do grupo; (b) causar danos a integridade fisica ou
mental de membros do grupo; (c) impor deliberadamente ao grupo
condigdes de vida que possam causar sua destruigio fisica total ou parcial;
(d) impor medidas que impegam a reprodugio fisica dos membros do grupo;

(e) transferir a forga criangas de um grupo para outro. (Vergne et al, 2015)

Vale lembrar que no Brasil, a expressio genocidio se tornou
popular na atualidade, apés crise sanitiria do Covid-19. Foram quase
700 mil mortes no pais e na ocasio, oposi¢io e imprensa atribuiram ao
chefe de estado Jair Messias Bolsonaro o adjetivo de genocida.

0 ordenamento juridico brasileiro tipifica o crime de genocidio e
reprime a pratica de nazismo, em respeito a dignidade da pessoa

humana e ao principio constitucional de igualdade de origem, raga,
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sexo, cor, idade e quaisquer formas de discriminag3o (art. 3, inciso IV,
CF/88).
Complementando, a lei 2.889/56 sancionada pelo Presidente

Juscelino Kubitschek prevé:

Art. 1° Quem, com a inten¢do de destruir, no todo ou em parte, grupo
nacional, étnico, racial ou religioso, como tal: (Vide Lei n° 7.960, de 1989)

a) matar membros do grupo;

b) causar lesdo grave a integridade fisica ou mental de membros do grupo;
c) submeter intencionalmente o grupo a condi¢des de existéncia capazes de
ocasionar-lhe a destruigio fisica total ou parcial;

d) adotar medidas destinadas a impedir os nascimentos no seio do grupo;

e) efetuar a transferéncia forgada de criangas do grupo para outro grupo;

Sendo assim, pode-se afirmar que a histéria é prédiga no registro
de genocidios e no reconhecimento de sua prética (CRUZ, 2018). Porém,
embora exista uma incredulidade por parte das pessoas e até mesmo da
midia, os genocidios sempre existiram. A relagdo de superioridade do
agressor com relagdo as vitimas é a chave que levou a tantos crimes ao
redor do mundo. E necessiria uma maior insercio do termo na
criminalizagdo de transgressdes contra dignidade da pessoa humana e

o afastamento de interesses politicos para que isso seja possivel.
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GESTANTES E MAES PRESAS

Fldvia Alvim de Carvalho'
Kamile Gabriele Reis Gomes?

Gestar é formar, abrigar e sustentar outro ser no préprio
organismo e, durante esse periodo, ser por ele/ela, também,
reconstruido. Durante esse processo, inimeras transformacgdes fisicas
e psicoldgicas ocorrem com as mulheres e seus/suas bebés; motivos
pelos quais sdo necessarios cuidados especiais com a saidde das
gestantes que, por consequéncia, interfere na satide dos filhos/filhas.
Essa relacdo é nutrida desde a barriga e, hoje, é inquestiondvel que o
desenvolvimento seguro e saudavel do feto requer cuidados especiais
com a vida dessas mulheres, que também nascem, sentem dor, medo,
choram e se transformam em mies, junto com seus filhos/filhas.

A ciéncia j4 comprovou que, durante a gravidez, hd passagem de
material genético do feto para a mie e da mie para o feto, o que nos
permite afirmar, por exemplo, que se um dérgio da mie for ferido as
células fetais atuardo na tentativa de reparar a lesio (AFONSO, 2020).
Enquanto o corpo da mie protege o/a bebé, ele/ela, em troca, protege e
reconstro6i o corpo da mie para que possam se desenvolver e sobreviver,

de preferéncia juntos, pois a Natureza nio experimentaria efeitos tdo

! Mée, advogada, professora. Mestra em Teoria do Direito e da Justica pela PUC Minas. Especialista em
Direito Publico e Internacional Aplicado. Advogada. Pesquisadora do Nucleo de Pesquisa Redes de
Direitos Humanos - PUC Minas.

2 Graduanda em Direito pela Faculdade Pitdgoras - Itabira.
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profundos com o objetivo de que essa ligacdo terminasse depois do
parto. Pelo contrario, o corpo da mie permanece com células do/da bebé
por décadas e se prepara para alimenta-lo, torna-se capaz de nutri-lo;
algumas gestantes sido capazes, inclusive, de constatar “uma profunda
conexio com a alma do futuro filho/filha” (PROPHET, 2006, p.12).

Quando a maternidade acontece em ambiente de circere, o que
percebemos é que as garantias legais conquistadas para proteger mies
e filhos/filhas, pessoas em situacio de vulnerabilidade, n3o sio
aplicadas, sendo, esse, um assunto desconsiderado pelas nossas agendas
publicas. Os sistemas prisionais brasileiros refletem a violéncia
estrutural praticada pelo patriarcado contra “o feminino através dos
tempos” ao instituir um modelo especifico de cumprimento de penas
privativas de liberdade que sustenta padrdes raciais e de género.
“Homem branco” é uma metafora que simboliza o poder, um poder
mantido pelo capital e que mantém desigualdades, reproduzindo
hierarquias com graus sucessivos de poderes e opressdes. Além de
encontrar-se em estado de superlotagio, o sistema prisional brasileiro
possui fatores, como a seletividade penal® e a criminalizac¢io da pobreza,
que nos levaram a ocupar a posicio de quarto pais com a maior
populagio carceraria feminina do mundo (Infopen Mulheres, 2018).

A tradicio religiosa de nossa era, também, colaborou com esse
severo processo de punicdo, pois agregou e reforcou a imagem da

mulher como aquela “levada pelo diabo a pecar”. Isso marcou sua

* Seletividade penal sdao mecanismos utilizados pelas estruturas de poder para “selecionar”
determinados grupos sociais, criando um “etiquetamento social” que facilita criminalizé-los, provocando
um tratamento penal diferenciado recebido por aqueles que praticam o mesmo ato, mas sao
provenientes de outras classes.
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condenagdo e retirou da Deusa sua plenitude (por abrigar a vida),
sujeitando-a a condic¢io de esposa e filha, propriedade aquela que deve
se envergonhar por “pecar” (ROBLES, 2006). Assim como foi difundida a
ideia da “Eva pecadora” em detrimento de “Deus” e da consciéncia dos
homens, o preconceito contra a feminilidade, a sexualidade e a
fertilidade de mulheres, principalmente pretas e pobres, alastrou-se
com a Modernidade, o que representa uma violéncia contra essas
mulheres, que, ainda, “ousam” se multiplicar.

A tirania do Estado e o “cruel prazer de punir”’, em substituicio a
vingang¢a (FOUCAULT,2004), fere, muitas vezes, a prépria “humanidade”
de mies e filhos/filhas alvos da intervencdo penal, condenados a
permanecerem em ambientes indignos* durante a gestagio e o pés-
parto, periodos que envolvem, como sabemos, intimeros cuidados.
Amamentar, por exemplo, é um momento que proporciona nio sé os
nutrientes necessarios aos bebés, mas que fortalece o vinculo entre
maies e filhos/filhas. Diante disso, n3o é dificil imaginarmos o duplo
sofrimento suportado ao estarem submetidos a um ambiente escasso e
insalubre.

O perfil das gestantes e mies encarceradas é, de acordo com o
Infopen, de modo geral, de mulheres negras e pobres; jovens, solteiras
e de baixa escolaridade, responsaveis pelo sustento da familia, ja que,

em sua grande maioria, ndo possuem a figura paterna presente para

“ Em relacdo a infraestrutura prisional e a maternidade no carcere, podemos afirmar que o sistema
carcerario brasileiro enfrenta diversos problemas. A superlotacdao e a ma estruturacao dos presidios
revelam um ambiente sem condi¢oes de atender as necessidades das mulheres e das criancas.
Demonstrou-se um déficit considerdvel de celas/dormitérios adequados para gestantes e bergarios e/ou
centros de referéncia em unidades femininas, sendo que muitas das unidades sequer possuem esses
espacos (Ifopen, 2018).
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dividir as necessidades basicas de um lar.’ Quanto a distribui¢io por
tipo penal, o trifico de drogas é a causa mais frequente de
aprisionamento, seguido pelo crime de roubo e furto; essas informacgdes
revelam um perfil de extrema vulnerabilidade socioecondmica; e
grande parte dessas mulheres ndo possuem antecedentes criminais
(INFOPEN Mulheres. 2018).

Com a promulgacio da Lei de Drogas, em 2006, a populacdo
carceraria feminina no Brasil cresceu exponencialmente e percebemos
como a op¢ao pelo encarceramento, na condi¢do de principal método
punitivo, impulsiona, sobremaneira, a seletividade penal. Tal afirmag3do
se baseia no fato de que mulheres presas com quantidades infimas de
drogas sdo punidas com mais severidade do que quem comete crimes de
maior potencial ofensivo, o que as torna, em razio da maternidade,
ainda mais vulneraveis.

Com a cultura do encarceramento, prisdes preventivas, que
deveriam ser utilizadas como medida excepcional, foram aplicadas a
uma grande quantidade de mulheres, expostas a dura realidade da
prisdo antes da condenagdo. Tal pratica viola o principio do devido

processo legal®, previsto no artigo 5°, LIV, da Constitui¢io Federal de

Segundo Relatério de Desenvolvimento Humano, publicado em 1995, “a pobreza tem rosto de mulher”.
Demonstrou-se que, considerando os bilhdes de pessoas na pobreza, 70% eram mulheres. A pobreza
normalmente é medida por domicilios e ha “um aumento da participacao de mulheres ou de domicilios
chefiados por mulheres entre os pobres” (COSTA; MEDEIROS, 2008). De acordo com recente estudo
realizado pelo IBGE, em 2021, “os indices de desemprego de mulheres jovens com criancas chegaram a
54,6% (...) reforcando o entendimento de que a pobreza e a fome tém um recorte de género muito bem
delineado e as principais vitimas desta violéncia sistémica sdo as mulheres, notadamente maes pretas e
pardas do Brasil (LUSTOSA, 2021).

O principio do devido processo legal assegura ao individuo, entre outros: juiz natural e imparcial;
publicidade dos atos processuais; direito a ampla defesa e ao contraditério; inadmissibilidade de
producdo de provas ilicitas; motivagao das decisoes; tratamento paritario as partes; e duracéo razoavel
do processo; sob risco de nulidade. Isso significa que o poder jurisdicional sé pode ser exercido pelo
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1988, que garante a todos/todas o direito a um processo justo e legal; o
que, também, encontra respaldo internacional na Convencio Europeia
de Direitos do Homem e na Convenc¢io Americana de Direitos Humanos,
conhecida como Pacto de Sio José da Costa Rica.

No Brasil, grande parcela das mulheres presas nio foram julgadas
e condenadas. A expansido do contingente de mulheres presas sem
condenacio no pais é absurda e aparenta ser mitigada devido a auséncia
de dados sobre mulheres em carceragens de delegacias. A lacuna de
dados com recorte de género sobre os espagos de custddia
administrados pelas forcas de seguranca publica pode atenuar um
quadro de dificuldade de acesso a justica que, mesmo quando observado
em relagio ao conjunto da populagio prisional, apresenta
especificidades significativas em rela¢io as mulheres (BRASIL, 2018a, p.
19 € 20).

As Regras das Nagdes Unidas para o tratamento de mulheres
presas e medidas ndo privativas de liberdade para mulheres infratoras,
as chamadas Regras de Bangkok, apresentam um conjunto de normas
que objetivam nortear o tratamento de mulheres presas e promover
medidas que observem a necessidade especifica que elas possuem
dentro do sistema penitencidrio. A Regra 64, prevista no documento,
traz orientacdes acerca das penas privativas de liberdade, para que
sejam aplicadas apenas nos casos em que o crime cometido for grave ou
a mulher apresentar ameaca constante, sendo preferidas penas

alternativas em todos os demais casos (REGRAS DE BANGKOK, 2016).

Estado em conformidade com os principios e garantias fundamentais que fundamentam a ordem
democrética.
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A legislacdo brasileira possui uma série de garantias para o
tratamento humanitirio de mulheres gravidas, com filhos/filhas ou
lactantes, tais como estabelecimentos penais adaptados tanto para a
mie quanto para a crianga e tempo minimo de amamentacio. Contudo,
apesar da existéncia dessas diretrizes, sua aplicacio pratica é
ineficiente, pois abrange uma parcela infima dos casos, enquanto a
grande maioria estd sujeita as péssimas condi¢des do carcere.

A Lei no 11.942, de 28 de maio de 2009, deu nova redagio a alguns
dispositivos da Lei de Execugdo Penal, proporcionando novas garantias
de forma a assegurar as mies presas e aos recém-nascidos condigdes
minimas de assisténcia durante o cumprimento da pena, tais como:
acompanhamento médico das mulheres extensivo aos recém-nascidos;
estabelecimentos dotados de ber¢irio para amamentagio; creche para
abrigar criangas maiores de 6 (seis) meses e menores de 7 (sete) anos,
entre outras. No entanto, a falta de politicas publicas que assegurem o
cumprimento das garantias concedidas impede o pleno gozo dos
direitos das gestantes e parturientes e faz da maternidade uma
experiéncia problemdtica para as mies e traumadtica para as criangas,
que sofrem a pena de um delito que nio praticaram, sendo acometidas
pela violagio direta do principio da pessoalidade da pena, previsto no
art. 5°, XLV da Constitui¢io Federal, que diz que “nenhuma pena passara
da pessoa do condenado”, o qual objetiva assegurar que apenas a pessoa
sentenciada responda pelo crime cometido.

O artigo 83, §2°, da lei supracitada, caminha em conformidade com
as Regras de Bangkok, mais especificamente a Regra 52, item 1, quando

trata da permanéncia da m3e com o bebé pelo periodo de, no minimo,
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seis meses. Ndo obstante, existem intimeros casos em que esse periodo
nio é respeitado, sendo por vezes relativizado por normas infralegais.
Outrossim, sabemos que, em se tratando de direitos humanos, seis
meses de convivéncia é muito pouco, pois estamos nos referindo ao
desenvolvimento fisico, psiquico e espiritual da crianc¢a; logo, a
presenca da mie e o direito ao cuidado é, até que nio se prove que a mie
ofereca perigo ao filho/filha, algo fundamental e ninguém deveria se
sentir no direito de nega-lo.

O Cbdigo de Processo Penal prevé, em seu artigo 318, a
possibilidade da conversio da prisdo preventiva para domiciliar no caso
de gestantes e maies de filhos/filhas de até doze anos de idade
incompletos desde que haja prova idonea dos requisitos exigidos, quais
sejam: ndo ter cometido crime com violéncia ou grave ameaca a pessoa;
e ndo ter cometido o crime contra seu filho/filha ou dependente.
Presume-se que a pena de prisdo domiciliar é aplicada como regra;
todavia, ao analisar os indices de casos concretos em que a conversio
foi aplicada, é possivel concluir que a efetividade é minima e pouco
abrangente.

O Habeas Corpus coletivo 143.641, primeiro Habeas Corpus coletivo
do Brasil, simboliza uma grande conquista no que diz respeito as
necessidades especiais oriundas da maternidade, pois determinou a
substituicdo da prisdo preventiva pela domiciliar de todas as mulheres
presas gestantes, puérperas ou mies de criancas e/ou deficientes sob
sua guarda. O remédio constitucional foi impetrado com a finalidade de
fazer valer o direito das mies e impedir que os filhos/filhas fossem

submetidos as condi¢des hostis do circere, assegurando direitos ja
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existentes. Apesar de as mudanc¢as caminharem a passos lentos, a
decisio foi impactante na vida de milhares de detentas, pois o risco de
uma gravidez dentro do presidio pode trazer efeitos desastrosos nio sé
para a mulher como, principalmente, para a crianca, como demonstra o
Marco Temporal da Primeira Infincia, que destaca, também, as
consequéncias da segregacdo entre maes e filhos/filhas.

Os direitos assegurados as criangas, como direito a vida, a satide, a
liberdade, ao respeito, a dignidade, a convivéncia familiar e
comunitdria, a educagio, entre tantos outros, sio diretamente feridos e
desrespeitados ao submeter os filhos/filhas das infratoras ao carcere,
dificultando seu desenvolvimento e prejudicando seu convivio social. As
péssimas condigbes do sistema penitenciario, aliadas aos intimeros
relatos de violéncia e maus tratos sofridos pelas puérperas durante o
parto, como uso de algemas durante a internacdo, além da falta de
preparacdo para comportar os filhos/filhas dessas mulheres revelam os
absurdos oriundos de um sistema prisional que longe de ressocializar
provoca desumanidade, estigmatizacdo e uma humilhagdo que surtira
efeitos catastréficos para essas criangas no futuro. As leis vigentes, os
tratados internacionais e o amparo constitucional carecem de politicas
publicas que exercam a sua fungio social e cumpram com o seu objetivo;
o de certificar, nesse caso em especial, que a todas as mies seja
garantido o minimo existencial que lhes permita sustentar sua familia
sem precisar cometer crimes para que possam comer, vestir e ter uma

vida digna.
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Finalizamos com uma frase de Audre Lord: “Eu nio sou livre
enquanto alguma mulher nio o for, mesmo quando as correntes dela

forem muito diferentes das minhas.”
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GUERRAS HIBRIDAS E GUERRA DE AFETOS

José Luiz Quadros de Magalhées'

0 que estamos enfrentando? Pensemos um pouco sobre a ideia de
guerra hibrida. Ndo é um conceito novo, mas novos e sofisticados
mecanismos de guerra vém se somando aos ja conhecidos.

A ideia de guerra hibrida n3o é nova. Os exércitos nacionais sdo a
primeira criagio dos Estados modernos. Como referéncia simbdlica
para o inicio da constru¢io do primeiro sistema-mundo, o sistema
colonial moderno, utilizamos como referéncia o ano de 1492, em didlogo
direto com o fildsofo argentino Enrique Dussel. Neste ano supracitado,
iniciou-se a invasio da América, a expulsio do outro, ou seja, dos
sujeitos radicalizados originalmente na peninsula ibérica e a primeira
gramdtica normativa do castelhano como a lingua oficial do nascente
Estado espanhol. Este momento marca a inven¢io dos Estados-nagio, a
construgdo, de forma violenta, da identidade nacional sobre as
identidades pré-existentes, uniformizando, padronizando e excluindo,
punindo e eliminando os considerados fora dos padrdes.

A invencio do Estado moderno ¢é fundamental para o
desenvolvimento da economia moderna: o capitalismo. Nio haveria
capitalismo sem Estado: o Estado moderno traz os exércitos nacionais;

a moeda nacional; os bancos nacionais; a padronizagio e o controle do

! Professor da graduacéo, mestrado e doutorado da PUC Minas e UFMG e presidente da Comisséo
Arquidiocesana de Justica e Paz de Belo Horizonte.
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“individuo” nacional; a policia nacional; a burocracia estatal; um poder
estatal centralizado, fortemente hierarquizado e exercido em um
territério com fronteiras bem delimitadas. Isso permite a criacdo de
uma economia nacional, com uma estrutura de protecdo a propriedade
privada dos homens brancos e ricos, protegidos pela policia das revoltas
dos sempre explorados trabalhadores e externamente pelos exércitos
nacionais, que invadem territérios em todo o mundo, roubando
riquezas para a acumulag¢do necessiria para o desenvolvimento do
capitalismo nas poténcias imperiais e colonizadoras europeias

As guerras durante os 500 anos de modernidade mataram milhdes
de pessoas e muito evoluiram na busca de manutencio da exploragio
colonial, expansio imperial, submissio de povos, invadindo territérios
para roubar riquezas (ouro, prata, cobre, petrdleo, coltan etc.),
afastando governos contrarios aos interesses dos colonizadores,
promovendo golpes de Estado e impondo governos corruptos para
manter os interesses de grandes empresas capitalistas que sustentam
os governantes nos paises do norte global.

Os mecanismos de guerra para a consecucdo dos objetivos do
“capital”, por trids dos Estados imperiais, ficaram cada vez mais
sofisticados. A guerra convencional entre exércitos ou convencional
contra os povos passou gradualmente a vir acompanhado de
mecanismos de guerra econdmica, guerra comercial, guerra
psicolégica, guerra de propaganda, guerra ideoldgica, guerra cultural,
guerra mididtica, guerra cibernética, guerra eletrdnica e, mais
recentemente, o Law Fare (o uso do aparato institucional de forma

inconstitucional contra “inimigos do capital”’) afastando lideres
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politicos pelo uso inconstitucional do “direito”, do judicidrio e do
ministério publico (o principal exemplo é o Brasil e a prisio do
presidente Lula); os golpes parlamentares, como o ocorrido no Brasil em
2016; as mobilizagdes populares criadas artificialmente por redes
(Primavera Arabe ou Brasil 2013, como inicio do processo de golpe e de
guerra hibrida contra o Brasil)’ e, finalmente, mais recentemente, a
guerra de afetos, com o sofisticado uso de bilhdes de informacdes
gratuitamente disponibilizadas nas redes sociais, informagdes essas
que sdo utilizadas contra nés utilizando a Inteligéncia Artificial e
algoritmos que geram agdes (noticias falsas ou boatos) e as propagam,
aticando o medo, a raiva e, finalmente, o 6dio na politica, o que abala a
democracia e influencia o bom funcionamento do Estado “democratico”,
derrubando liderancas, governos e impondo governos favoraveis aos
interesses dos impérios neocoloniais.

Entre os mecanismos cada vez mais sofisticados de guerra hibrida,
0 mais recente e eficaz mecanismo é o que podemos chamar de guerra
de afetos. Como funciona?

Primeiramente, recomendamos a leitura de um livro necessario
sobre o tema: “Os Engenheiros do caos”, de Giuliano Da Empoli.’

Tudo comec¢a comprando, muito caro, bilhdes de informacéGes
sobre milhGes de pessoas. Estas informagdes que fornecemos gratuita e
intensamente para as empresas, as mais valorizadas do mundo, sio

vendidas para outras empresas, para que estas conhecam a fundo os

2SOUZA, Jesse. A guerra contra o Brasil. Editora Estagao Brasil: Rio de Janeiro, 2020.

* DA EMPOLY, Giuliano. Os engenheiros do caos. Ed. Vestigio: Sdo Paulo, 2019.
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clientes. Igualmente, tais informacdes sdo comercializadas em outros e
variados campos: marketing, politica, educacdo, saide etc. Assim,
quando por exemplo empresas financiam campanhas eleitorais de
candidatos e partidos, representam os seus (macro)interesses.

A quantidade de informacdo que fornecemos sobre nés mesmos é
absurda. Recentes filmes de fic¢io ja se tornaram realidade. Deixamos
um rastro publico sobre nossos desejos, gostos, rotinas, medos etc.
Informacgdes que permitem a Inteligéncia Artificial construir uma outra
Inteligéncia Artificial com a reproducido de nés mesmos. Em outras
palavras, é possivel criar programas capazes de funcionar e interagir
representando nossos comportamentos. Sio tantas as informacgdes
disponiveis sobre cada um de nés que uma LA. (inteligéncia artificial)
pode interagir, responder, se expressar da maneira como nds fazemos.
Esse arsenal de informagdes disponibilizamos via e-mails, no Facebook,
Instagram, Twitter, Whatsapp etc.

Uma vez que as informacdes estejam disponiveis, é necessario
alimentar a I.A. com todas as informacgdes necessarias para que, entdo,
ela possa atender ao pedido do “cliente”. Por exemplo: identificar as
preocupacdes, medos e desejos de cidadios, grupos de cidaddos em
territérios especificos e, a partir dai, criar noticias falsas, alimentar o
medo, a raiva, até que isso vire édio. A Inteligéncia Artificial é capaz de
criar milhares de noticias falsas, desde as verossimeis, publicaveis em
jornais, revistas e veiculadas na TV tradicional, assim como noticias
absurdas, para aqueles que, j4 mergulhados no “4dio”, desconectam-se
da realidade. Trata-se de uma espécie de delirio produzido. E o que

estamos vivendo.
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0 mecanismo de manipulacio é sofisticado e faz uso, além do
trabalho de fisicos e engenheiros de dados, do conhecimento das
ciéncias Psi (Psiquiatria, Psicologia e Psicandlise), de forma integrada.

O estado de 6dio em que milhdes de pessoas estio mergulhadas
impede o funcionamento da razdo, retira a possibilidade de
compreensio e qualquer reflexdo. Como dissemos anteriormente, o 6dio
é o vazio, é imediato, o ddio altera o equilibrio quimico do corpo. O édio
é como uma paixdo. Recomendo ao leitor assistir a uma palestra do
psicanalista Anténio Quinet chamada “Ignor6dio”, disponivel no
YouTube. Quinet nos lembra das trés paixdes para Lacan: o amor, o 6dio
e a ignorancia. Essas paixdes se comunicam. A guerra de afetos atua
neste campo: o ignorddio que se espalhou em nossa sociedade.

Ai nos encontramos de novo com o negacionismo. E fundamental
para a conexdo entre 6dio e ignordncia a demoli¢io da ciéncia, a
instauracdo do vazio, a negacdo do conhecimento cientifico, da histéria,
da filosofia, e — ndo precisamos ir t3o longe - a negacdo do 6bvio, a
negacdo do real. O efeito é o delirio. A producdo de pessoas ocas.
Aculturadas e com 6dio vindo de um medo do real.

Por que entdo chamamos de guerra de afetos? Porque trata de um
processo que parte da identificacio de interesses, desejos e medos. A
geracio de noticias falsas alimenta, didria e ininterruptamente, a mente
dos sujeitos mergulhados em seus aparelhos digitais e redes sociais.
Com o tempo as noticias ficam mais distanciadas do real e mais
agressivas. O medo transforma-se em 6dio. Como dito, essas paixdes, a
ignorancia e o 6dio retiram a pessoa do campo de qualquer possibilidade

de razio e sensibilidade. A pessoa mergulha em uma espécie de delirio
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(produzido e alimentado). A pessoa fica blindada ao real, ao
conhecimento, a escuta. Claro que nio se combate essa guerra de afetos
com discursos racionais, muito menos mostrando o real que grita diante
de todos nés. A tltima coisa que uma pessoa em delirio quer é enxergar
o real. O real é tudo que ela teme. Essa pessoa reagird com violéncia
crescente as tentativas de argumentacao racional ou de provas do real.

Entdo, o que fazer? Ora, trata-se de uma guerra de afetos. O campo
de batalha é o espago afetivo. Contra os afetos negativos sé hd uma
solugdo, e esta, é claro, nio é responder 6dio com ddio. Estaremos
definitivamente derrotados se fizermos isso. Alids, odiar é facil. O 6dio
pode nascer medo, da covardia. No ddio a pessoa se fecha, se protege e
logo agride. Numa guerra de afetos, os afetos negativos tém de
extinguidos por forcas dos afetos positivos. S6 com amor venceremos o
6dio. Caso contrario, podemos nos transformar no que combatemos.
Amor exige muita coragem. Quando amamos nos abrimos, nos

expomos, nos arriscamos. Odio é covardia. Amor é coragem.
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JUSTICA ECOLOGICA

Ténia A. Horbatiuk Dutra’

A compreensio do significado do termo Justi¢a® nio é uniforme
nas diferentes sociedades e épocas histéricas, pois, para que adquira um
carater geral, depende de que suas premissas éticas e epistemolégicas
sejam amplamente partilhadas. A nog¢do que tem prevalecido na
civilizagdo ocidental globalizada é a concepg¢io de Justica Liberal®, a qual
se ampara na racionalidade moderna, de matriz cartesiana, e em suas
premissas dualistas“. Esse modo de pensar repercute na compreensio
das ideias de bem comum, desenvolvimento, vontade, liberdade e
igualdade, que estdo relacionados ao conceito do que seja Justo e Injusto.

Nas décadas recentes tem-se tornado cada vez mais evidente que
as ideias e agcdes humanas podem intervir negativamente no destino dos

”s5

“seres nio humanos da natureza”®. A divulgagio dos relatérios do IPCC®

! Pés-doutoranda em Direito na Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC), bolsista PDJ do CNPq,
Doutora e Mestre em Direito pela UFSC, pesquisadora do Grupo de Pesquisa Direito Ambiental e
Ecologia Politica na Sociedade de Risco — GPDA/UFSC, e professora. Autora do livro “Justica Ecoldgica:
territorialidades e emergéncias”, publicado pela Editora Lumen Juris, em 2022.

2 A "Justica Perfeita”, de acordo com Grécio, explica Abbagnano (2007, p. 94), consiste em “dar ao outro
o que este tem o direito de pretender, vale dizer, a devida recompensa”. Esta é a concepgdo de Justica
mais popularizada, embora diferentes linhas de pensamento e culturas oferecam diferentes
compreensées do termo.

*Vide John Rawls (2006).

“0 Dualismo, explica Abbagnano (2007, p. 294), pode ser compreendido a partir de Descartes, como o
reconhecimento de duas diferentes espécies de substancias — a corpdrea e a espiritual, mas também
pode indicar outros pares de oposicoes abordadas na filosofia, como a de que fala Aristoteles entre
matéria e forma, ou entre aparéncia e realidade, de que trata Lovejoy.

®Vide Schlosberg (2008).

°0 IPCC - Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas, é um organismo da ONU.
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sobre as mudancas climdticas e de comités de cientistas sobre os limites
de resiliéncia planetdria’, somada a constata¢io de que a partir da
intensificacdo da atividade industrial em meados do século XIX teve
inicio uma nova época geoldgica — 0o Antropoceno®-, vém confirmar essa
percepc¢do. Os seres humanos sio responsiveis por esse quadro de
comprometimento da qualidade ecolégica e da integridade
ecossistémica, em prejuizo dos outros seres da natureza, e tais atitudes
sdo geradoras de “injustica ecoldgica”.

Avancando a partir da nog¢do ji consolidada de Justica Ambiental —
surgida na década de 1970 nos EUA, no contexto do movimento contra
o “racismo ambiental”, que apontava as desigualdades na distribui¢io
dos beneficios e maleficios da producdo econdmica no que diz respeito
aos impactos ambientais —, a Justica Ecoldgica é uma nova concepg¢ido de
Justica que se volta a equacionar as relagdes entre seres humanos e seres
humanos e ndo humanos da natureza, partindo de um novo paradigma
ético ndo-antropocéntrico.’

A expressdo Justica Ecoldgica ou formulagdes semelhantes se
fazem presentes nos estudos que tratam da ética ecoldgica e da ecologia
politica, mesmo antes de uma proposi¢do teérica especifica sobre o
tema, como as que Low e Gleeson apresentam, em 1998, com o livro
Justice, society and nature: an exploration of political ecology, e depois
deles Baxter, em 2005, na obra A theory of ecological justice. A abordagem

desses autores, precursores da Justica Ecoldgica, estava centrada,

7Vide ROCKSTROM, J; STEFFEN, WL et al. (2009).
8Vide Crutzen (2002).
?Vide Schlosberg (2008), Gudynas (2010) e Bosselman (2015).
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contudo, apenas no aspecto distributivo. Para Low e Gleeson (1998), a
busca por justica implica dois aspectos inter relacionados: o distributivo
relativo aos seres humanos; e o da justica no que diz respeito as relagdes
entre os seres humanos e o restante do mundo natural. Defendem que
anatureza nio humana é merecedora de consideragio moral e que todas
as formas de vida sdo interdependentes e dependentes das formas n3o-
vivas. Deve-se a Baxter (2005), especialmente, a compreensio de que
todos os integrantes da comunidade de vida sio membros da
comunidade de justica.

Outra nocio de Justica Ecolégica é proposta por David Schlosberg
em seu livro Defining environmental justice: theories, movements, and
nature, publicado em 2008. Sua formula¢do tem o mérito de aproximar
os conceitos de Justica Ambiental e Justica Ecolégica, e incorporar ideias
das filosofias de justica feministas de Iris Marion Young (2011), Nancy
Fraser (2007) e Martha Nussbaum (2012) — com as respectivas criticas as
limitagdes da Justica liberal distributiva —, as quais indicam a inclusdo
de novos critérios a serem considerados para se pensar a Justica.
Schlosberg (2008) propde uma concepgio de Justica aplicavel para todos
os humanos e nio humanos da natureza contemplando os aspectos:
distributivo, do reconhecimento, da representacdo, da participacio e
das capacidades. Este tultimo critério, entende o autor, poderia
congregar todos os demais, de modo que a Justica Ecoldgica implica em
garantir a dignidade para os seres humanos e a integridade
ecossistémica para os ndo humanos da natureza, das geragdes presentes

e futuras.
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Pensando a partir dos novos critérios, para haver Justica Ecolégica
torna-se necessario garantir aos integrantes da comunidade de justica
nio apenas uma justa Distribuicdo, referente as condigdes de
subsisténcia levando em conta os limites planetarios; deve-se
considerar os aspectos de carater politico da justica garantindo o devido
Reconhecimento a todos os integrantes da comunidade de vida a partir
de uma perspectiva pluralista, a adequada Representacio para viabilizar
o efetivo reconhecimento pela participacio, e condigdes
justas/acessiveis de participa¢do politica em multiplas instincias;
garantindo a todos o pleno desenvolvimento das prdéprias Capacidades
para o florescimento individual e coletivo.

A ideia de Justica Ecolégica vem definindo os seus contornos pela
combinag3o dos aspectos éticos (transi¢do da ética antropocéntrica para
uma ética biocéntrica/ecocéntrica), politicos (eventos relacionados as
demandas territoriais dos povos indigenas, quilombolas, populacdes
tradicionais, movimentos ecologistas e ecofeministas) e juridicos
(previsdo legal ou constitucional de direitos e ocorréncia de decisdes
proferidas por juizes e tribunais, tratando de interesses e direitos dos
nio humanos da natureza). Destacam-se nesse percurso as
Constitui¢ées do Equador de 2008, e da Bolivia de 2009 - e neste pais
também a Lei dos Direitos da Mi3e Terra de 2010 -, trazendo
importantes elementos da cosmovisio dos povos andinos, como os
valores do Buen Vivir, o respeito a Pacha Mama e o reconhecimento
formal de Direitos a Natureza. Nelas, a no¢do de Justica Ecoldgica reflete

a ideia de que é preciso “assegurar a persisténcia e sobrevivéncia das
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espécies e seus ecossistemas, como conjuntos, como redes de vida”,
conforme defende Acosta (2011, p. 199).

A Justica Ecolégica, considerada sob a perspectiva da critica
decolonial®, evidencia as injusticas relacionadas as formas de producio
de conhecimento e dos diferentes modos de viver e de se relacionar do
humano com a natureza nio humana. A Justica Ecolégica, portanto,
também diz respeito ao reconhecimento do carater pluriversal” da
realidade, que se compde de diferentes mundos. Para haver Justica
Ecoldgica é preciso que haja, ao mesmo tempo, justica entre saberes.
Nessa perspectiva, Sousa Santos (2017) fala sobre a importancia de se
dar visibilidade as “epistemologias do sul”, que seriam os
conhecimentos préoprios dos povos originirios dos paises colonizados,
0os quais tiveram seus saberes negados e invisibilizados pelo
conhecimento de matriz eurocéntrica que difundiu globalmente o
pensamento cartesiano e seus dualismos. Ao mesmo tempo, é preciso
compreender o conhecimento da realidade complexamente, como
adverte Morin (1998), reagrupando as ciéncias naturais e humanas
dissociadas pelo pensamento cartesiano, assumindo uma abordagem
inter-multi-transdisciplinar.

Uma das mais relevantes implica¢des da ontologia® dualista

cartesiana que ainda vigora no pensamento ocidental, é a contraposi¢io

1°Vide Quijano (1992).

' Escobar (2016) explica a ideia de “pluriverso” de mundos, um mundo onde caibam muitos mundos.
"2 De acordo com Chauf (2000, p. 264): "A metafisica contemporanea é chamada de ontologia [..] e
procura superar tanto a antiga metafisica (conhecimento da realidade em si, independente de nos),

quanto a concepcao kantiana (conhecimento da realidade como aquilo que é para nos, porque posto
por nossa razéo). Considera o objeto da metafisica a relagao originaria mundo-homem.”
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dos bindémios humano/natural, mente/corpo, razio/emocio,
masculino/feminino, branco/nio branco, civilizado/barbaro, entre
tantos outros. Conforme essa concep¢do ao homem cabe dominar a
natureza desconsiderando as inter-relacdes e interdependéncias entre
natureza e cultura, evidenciadas pelo Antropoceno. A natureza — assim
como a mulher e o nio branco (negros, indigenas, asidticos, etc.) — é o
contraponto ao padrio ideal valorizado por essa racionalidade que
prioriza o que é humano, masculino e branco. Em contraste, segundo a
Justica Ecoldgica deve-se compreender que o ser humano pertence a
natureza e coevolui na interdependéncia com toda a comunidade de
vida terrestre. Essa ideia revela o humano como um ser biopsicossocial,
como ensina Morin (1998), pertencente a triade individuo-espécie-
sociedade.

A concepgio de Justica Ecoldgica se diferencia de outros conceitos
de Justica por integrar a comunidade de Justica todos os seres humanos
(em sua diversidade de género, idade e etnia) e os seres nio humanos da
natureza (como individuos e coletivos)) na condi¢io de
agentes/pacientes que fazem parte da comunidade de vida terrestre,
assim como também as geracdes futuras. Cada uma dessas categorias,
nas respectivas diferencas, sio “Outros” para o pensamento moderno e
suas institui¢des, e cada uma, em sua prépria pluralidade, afeta e é
afetada pela crise ecolégica de um modo préprio.”

O tema da Justica Ecolégica desperta a atencio para a necessidade

de entabular um mundo em “comum”, que religue o que foi dividido pela

"*Vide Dutra (2022).
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racionalidade dualista cartesiana, instaurando outras formas de
convivio, comunicacdo, cuidado e responsabilidade, promovendo a
reconexdo da comunidade de vida planetdria. Nesse sentido, as
filosofias africanas', o pensamento amerindio®, a ecologia politica, o
ecofeminismo” e mesmo certas vertentes da filosofia pés-humanista™
nos convidam a enxergar outras possibilidades de existir, promovendo
relacdes ecologicamente justas entre seres humanos e nio humanos da
natureza, como uma comunidade de justica.

AJustica Ecolégica se volta, portanto, a tarefa de restaurar vinculos
e recompor os tecidos rompidos das relagdes entre os seres humanos e
destes com os ndo humanos da natureza, levando em conta as pessoas
em sua vulnerabilidade e se concretizando em praticas de
responsabilidade e solidariedade. E um apelo a defesa da vida, como
interesse comum a todos os integrantes da comunidade de vida
terrestre. A Justica Ecolégica busca garantir que as espécies e seus
ecossistemas se mantenham vivos, como redes de vida.

Promover a Justica Ecolégica — seja pelas vias do Direito (por meio
de leis e litigios demandando por restauracdo ecossistémica e respeito
a dignidade humana) ou pelas praticas éticas e politicas — requer
contrapor-se ao dualismo racionalista cartesiano, assumir a

necessidade de um conhecimento pertinente (contextualizado) e

"“Vide Dju e Muraro (2022).

> Vide Escobar (2016) e Viveiros de Castro (2015).
'“Vide Alier (2007).

'”Vide Shiva e Mies (1998) e Federici (2019).

' Vide Haraway (2009).
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fomentar o pluriverso de mundos que permite a vida humana na Terra,

promovendo a unidade na diversidade.
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JUSTICA ELEITORAL BRASILEIRA

Larissa de Moura Guerra Almeida’

No ano de 2022, a Justica Eleitoral no Brasil completou 90 (noventa)
anos de existéncia. Em adi¢do ao cendrio de elei¢gdes, bem como diante
do processo de acirrada polarizagio politica assistido em todo mundo
no Ambito dos regimes democréticos, importa (enquanto dever civico)
rememorar a histdéria da Justica Eleitoral brasileira, em seus principais
acontecimentos e feitos, além dos contributos & democracia
representativa.

Sabe-se que a democracia, um dos principios fundamentais do
Direito Eleitoral, trata-se de regime politico em que todos os cidaddos
elegiveis participam igualmente - diretamente ou através de
representantes eleitos, nos termos do paragrafo unico do artigo 1° da
Constituicio da Reptblica (BRASIL, 1988) - na proposta, no
desenvolvimento e na criacdo de leis, exercendo o poder por meio do
sufrdgio universal. O regime democratico é o que permite aos cidadios

a escolha de seus representantes para a tomada das decisdes

'Doutoranda em Direito Publico, na Linha de Pesquisa Constitucionalismo Democratico, Bolsista
CAPES/TAXA, pela PUC Minas (2022-2025). Mestre (2020) e Especialista (IEC, 2015) em Direito Publico,
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Docente no Curso de Pdés-Graduacdo em Advocacia Publica, da Escola Superior de Advocacia da
OAB/MG (ESA). O presente trabalho foi realizado com apoio da Coordenacdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior - (Brasil) CAPES - Codigo de Financiamento 001. Contato:
lah.moura.guerra@gmail.com. Curriculo Lattes: http://lattes.cnpqg.br/0406208623321421. ORCID:
https://orcid.org/0000-0001-9130-1893.
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governamentais e participagdo na vida politica do Estado, exigindo-se
para sua solidez a lisura do processo de escolha de representantes, a fim
de lhe assegurar legitimidade (GOMES, 2012, p. 35-38).

Ao longo da histéria desenvolveram-se métodos para controlar as
elei¢cdes e investidura em mandatos representativos, de modo a garantir
a idoneidade do processo, evitando a perpetracdo de fraudes e outros
abusos que pudessem desnatura-lo. Embora, no Brasil, ja se pensasse na
possibilidade de um 6rgdo do Poder Judicidrio ser responsavel pela
organiza¢io do processo eleitoral desde o periodo imperial (BRASIL,
2022), somente em 9 de janeiro de 1881, com a promulgag¢io do Decreto
nO°. 3.029, a chamada “Lei Saraiva”, o alistamento de eleitores passou a
ficar a cargo de juizes, com a instituicdo, pela primeira vez, do titulo de
eleitor (BRASIL, 1881). Em 1916, a Lei n°. 3.139 “tornou o preparo do
alistamento eleitoral responsabilidade do Poder Judicidrio” (BRASIL,
2022). Mas, toda a administra¢do e organiza¢io das eleigdes no pais
eram, até entdo, de competéncia do Parlamento, nio havendo jurisdi¢cdo
eleitoral especializada que viesse a dirimir as controvérsias em matéria
de Direito Eleitoral.

Desse modo, o controle e a fiscalizagio do processo eleitoral
consubstanciavam no sistema legislativo, no qual as eleicdes eram
organizadas, executadas e aferidas pelo Parlamento, modelo este que
vigorou, no Brasil, desde a Constituicdo Imperial de 1824 até o final da
Primeira Republica Brasileira (1889- 1930) - quando eclodiu a
“Revolugido de 1930”7, que depds o Presidente da Republica Washington
Luis, em 24 de outubro de 1930; impediu a posse do Presidente eleito

Julio Prestes; pds fim a “Republica Velha”; e algou Getulio Vargas a
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chefia do “Governo Provisério”, em 3 de novembro de 1930 (FAUSTO,
2019, p. 283).

O fim da Primeira Republica Brasileira culminou em relevantes
rupturas institucionais, notadamente no que diz respeito ao sistema de
controle e procedimento das elei¢bes, uma vez que, em meio as
bandeiras levantadas pela “Revolugido de 1930”, estava a dentdncia as
fraudes ocorridas no processo eleitoral, reivindicando-se maior lisura
no procedimento e moralizacdo das eleicdes. E neste cendrio que o
primeiro Cédigo Eleitoral brasileiro é promulgado, em 24 de fevereiro
de 1932, adotando-se no Brasil o sistema jurisdicional, no qual o Poder
Judiciario é que passa a exercer a organizacao, o controle e a fiscalizacio
das eleicdes.

0 Cddigo Eleitoral de 1932 estabeleceu que qualquer brasileiro com
idade minima de 21 anos fosse eleitor (sem distingdo de sexo, dai a
institui¢io pela primeira vez do direito de voto as mulheres), com
excecdo de mendigos, analfabetos e pragas, bem como estipulou o voto
secreto, determinando que o eleitor se dirigisse a um “gabinete”
indevassavel no momento da votagio (BRASIL, 1932). Também, instituiu
o sistema de representagio proporcional, em dois turnos simultineos;
de forma revolucionéria, ja previa o uso de “maquina de votar”, o que s6
veio a se efetivar na década de 1990; e, quanto ao titulo de eleitor, trouxe
a exigéncia de fotografia e impressdo digital do eleitor — contribuindo
para a seguranga do processo eleitoral (BRASIL, 1932).

Uma vez criada, a Justica Eleitoral — agora, composta por um
Tribunal Superior e Tribunais Regionais Eleitorais de cada unidade da

Federag3o (notadamente, no Distrito Federal e em vinte e um Estados-
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membros: Acre, Rio de Janeiro, Sio Paulo, Parand, Santa Catarina,
Espirito Santo, Minas Gerais, Alagoas, Rio Grande do Sul, Par4, Paraiba,
Bahia, Sergipe, Ceard, Pernambuco, Rio Grande do Norte, Amazonas,
Piaui, Goids, Mato Grosso e Maranhio) — tornou-se responsavel por
todos os trabalhos eleitorais: alistamento, organizacio das mesas de
votacgio, apuracio dos votos, reconhecimento e proclamacio dos eleitos,
bem como o julgamento de questdes que envolviam matéria eleitoral
(BRASIL, 2022).

Contudo, um ano antes das elei¢des presidenciais, Gettlio Vargas
promoveu um golpe de Estado e instaurou o “Estado Novo” (FAUSTO,
2019, p. 283-284), extinguindo a Justi¢a Eleitoral na nova Constitui¢do
promulgada em 1937, além de abolir os partidos politicos, suspender as
eleicdes livres e estabelecer a eleicio indireta para presidente da
Republica, com mandato de seis anos. Até a sua exting¢do pela ordem
constitucional do periodo autocritico do “Estado Novo”, em 10 de
novembro de 1937, a Justica Eleitoral organizou as elei¢des nos anos de
1934 € 1935.

Restabelecida mediante a publicagdo do Decreto-Lei n°. 7.586, em
28 de maio de 1945 (BRASIL, 2022), a Justi¢a Eleitoral retomou as
atribuicdes de organizacio, controle e fiscalizacdo das eleicGes, sendo
regulado em todo o territério nacional o alistamento eleitoral e o pleito,
bem como introduzindo-se a exigéncia de organizacio em bases
nacionais para o registro de partidos politicos pelo Tribunal Superior
Eleitoral (TSE), instalado no Rio de Janeiro, onde permaneceu até abril

de 1960, quando foi transferido para Brasilia.
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Ap6s sua reinstalagdo em 1945, a Justica Eleitoral concentrou-se
em conscientizar os cidad3os sobre a importancia e o valor do voto para
0 aprimoramento da democracia, tendo na nova Constitui¢io de 1946 a
sua consagragdo como um 6rgao do Poder Judiciirio. Anos depois, a Lei
n°. 1.164 (BRASIL, 1950) dedicou pela primeira vez um capitulo para
regulamentar a propaganda partidaria, além de prever a¢des para evitar
fraudes, como a manutencio do eleitor na mesma secio eleitoral e a
criacdo de uma cédula tnica de votagdo — o que, posteriormente, foi
regulamentado em detalhes pela Lei n°. 2.582 de 1955, que instituiu a
cédula tinica de votacdo para as eleicdes de presidente e vice-presidente
da Reptblica. Até 1950, as cédulas eleitorais eram impressas e
distribuidas pelos préprios candidatos (BRASIL, 2022).

A cédula oficial para todas as elei¢Ges foi criada pela Lei n°. 4.109
de 1962 e, atualmente, em conformidade com o Cédigo Eleitoral vigente
(Lei n°. 4.737 de 1965), as cédulas eleitorais eram confeccionadas e
distribuidas, exclusivamente, pela Justica Eleitoral. O novo Cddigo
Eleitoral (BRASIL, 1965) conferiu uma série de atribui¢des e
competéncias a Justica Eleitoral. No entanto, de 1964 a 1985, o pais viveu
sob o regime civil-militar (FAUSTO, 2019, p. 433-434), periodo marcado
por uma sucessdo de atos institucionais, mediante os quais o governo
instaurado é que conduziu todo o processo eleitoral, além de promover
mudangas constantes, com alteracio da duracio dos mandatos e
instituicio de eleicdes indiretas para presidente da Republica,
governadores e prefeitos de cidades consideradas estratégicas. Ainda
assim, a Justica Eleitoral realizou as elei¢cdes de 1945 a 1982 e de 1986,

pleito este realizado ap6s o fim da ditadura civil-militar em 1985.
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Com o inicio da redemocratiza¢io do pais, a Justica Eleitoral teve
novas paginas em sua histéria. A Emenda Constitucional n°. 25 de 1985
restabeleceu as elei¢des diretas para presidente e vice-presidente da
Republica, bem como visou a arquitetura de um processo de votacio
mais seguro, transparente e feito para todos e todas — consequéncia
direta da luta da sociedade pela fiscalizacio e modernizagio das
eleicdes, além da retomada e efetivacio do regime democritico no
Brasil. Os analfabetos recuperaram o direito de votar (em caréter
facultativo) e houve a criagdo do Cadastro Nacional de Eleitores, em
1986, em que o registro das informacdes eleitorais dos cidaddos deixou
de ser feito em papel pelos Estados e foi unificado (BRASIL, 1985).

Promulgado em 1988, o Texto Constitucional vigente estabeleceu a
eleicdo direta para os cargos de presidente da Reptblica, governador,
prefeito, senador, deputado (federal e estadual) e vereador, para escolha
dos cidadios de seus representantes. O referendo, o plebiscito e a
iniciativa popular legislativa foram instituidos como formas de
participacdo popular direta. A Constituicio de 1988 confirmou o
alistamento e o voto facultativos para os analfabetos, e estabeleceu o
mesmo tipo de inscrigio eleitoral e voto para os jovens de 16 (dezesseis)
e 17 (dezessete) anos e aos idosos com mais de 70 (setenta) anos (BRASIL,
1988).

Desde entdo, a Justica Eleitoral foi responsavel pela organizacdo e
fiscalizacdo das eleicdes, além de eleicdes suplementares, plebiscitos e
referendos. Relativamente as funcgodes, a Justica Eleitoral exerce a
administrativa, jurisdicional, normativa e a consultiva (CASTRO, 2014,

p. 31-42). A fungdo administrativa diz respeito ao seu papel organizador
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e fiscalizador do sistema eleitoral, destacando-se a emissio de titulo de
eleitor, transferéncia do domicilio eleitoral, fixa¢do de locais de votacio,
e autorizagido de transmissio de propaganda partidaria. Frise-se que, ao
desempenhar a fun¢do administrativa, a Justica Eleitoral é dispensado
o respeito ao principio da demanda, agindo de oficio. A funcio
jurisdicional caracteriza-se pela solu¢io imperativa de conflitos
advindos da Legislacdo Eleitoral e, desse modo, atua como drgio
julgador das questdes suscitadas nas ac¢des eleitorais, como na Ac¢do de
Investigagdo Judicial Eleitoral (AIJE), A¢3o de Impugnag¢io de Mandato
Eletivo (AIME), entre outras questdes afetas ao direito eleitoral (GOMES,
2012, p. 66).

A Justica Eleitoral também compete exercer a funcio normativa,
conforme preceituam o pardgrafo tinico do artigo 1° e o inciso IX do
artigo 23, do C6digo Eleitoral (BRASIL, 1965). Desta forma, ao Tribunal
Superior Eleitoral (TSE) compete a elabora¢io de resolugdes, cuja
finalidade é operacionalizar o direito eleitoral, regulamentando os
procedimentos adotados no processo eleitoral (GOMES, 2012, p. 67).
Outrossim, a legislagdo eleitoral brasileira confere a Justica Eleitoral a
peculiar funcio consultiva, de acordo com o inciso XII do artigo 23 do
Cédigo Eleitoral (BRASIL, 1965), exigindo que o consulente tenha
legitimidade e a auséncia de conex3o com situagdes concretas (GOMES,
2012, p. 68).

No que tange a sua estrutura como 6rgio do Poder Judiciario, a
regulamentacg3o se encontra nos artigos 12 a 41 do Cddigo Eleitoral, com
natureza federal e mantida pela Unido Federal (RAMAYANA, 2006, p. 49-

50). Ao contrario dos demais 6rgdos que compdem o Poder Judicidrio, a
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Justica Eleitoral nido possui corpo préprio de juizes, sendo composta por
integrantes de diversos tribunais que exercem a funcio de forma
temporaria, pelo prazo de dois anos que pode ser renovado uma vez
(RAMAYANA, 2006, p. 49-50). Sobre os 6rgdos da Justi¢a Eleitoral,
quanto a composicido e atribuicdes, o artigo 118 da Constitui¢do Federal
da Republica (BRASIL, 1988) estabelece que sio 6rgios da Justica
Eleitoral: o Tribunal Superior Eleitoral (TSE), os Tribunais Regionais
Eleitorais (TREs), os Juizes Eleitorais e as Juntas Eleitorais.

O Tribunal Superior Eleitoral é o 6rgido méaximo da Justica Eleitoral,
apresentando na composicio da Corte trés ministros do Supremo
Tribunal Federal (STF); dois ministros do Superior Tribunal de Justica
(ST)); e dois juristas (advindos da advocacia), cujas competéncias estdo
previstas no Coédigo Eleitoral, nos artigos 16 a 24 (BRASIL, 1965).
Presidido por um dos ministros do STF, o TSE elege, dentre os ministros
do STJ, o seu corregedor-geral, e coordena todos os trabalhos eleitorais
no pafs; julga recursos interpostos das decisdes dos TREs; responde,
sobre matéria eleitoral, as consultas que lhe forem feitas por autoridade
com jurisdicio federal ou 6rgio nacional de partido politico; e diploma
os eleitos para os cargos de presidente e vice-presidente da Republica
(GOMES, 2012, p. 69-70).

O Tribunal Regional Eleitoral (TRE) é o 6rgio regional da Justica
Eleitoral, estando as sedes de cada Tribunal Regional nas capitais dos
respectivos Estados-membros e no Distrito Federal. Os TREs tém sua
composi¢do e competéncias estabelecidas nos artigos 25 a 31 do Cddigo
Eleitoral (BRASIL, 1965), compondo-se de dois juizes dentre os

desembargadores do Tribunal de Justica; dois juizes de direito,
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escolhidos pelo Tribunal de Justica; um juiz do Tribunal Regional
Federal com sede na capital do Estado ou no Distrito Federal, ou, nio
havendo, de juiz federal, escolhido, em qualquer caso, pelo Tribunal
Regional Federal respectivo; e, nomeados pelo Presidente da Reptblica,
dois advogados indicados pelo Tribunal de Justi¢a, em lista séxtupla.
Dentre suas competéncias, estio a de cumprir e fazer cumprir as
decisdes e instrucées do TSE; responder, sobre matéria eleitoral, as
consultas que lhe forem feitas em tese por autoridade ptblica ou
partidos politicos; apurar os resultados finais das elei¢des para
governador, vice-governador e membros do Congresso Nacional
(deputados federais e senadores); e expedir os diplomas dos eleitos
(GOMES, 2012, p. 71).

Os juizes eleitorais sio magistrados da Justica Estadual designados
pelo TRE para presidir as zonas eleitorais. Sdo titulares de zonas
eleitorais, funcionando como 6rgio singular em primeira instancia,
enquanto a junta que preside na ocasido dos pleitos é 6rgio colegiado de
primeira instincia. Dentre suas competéncias (art. 35, Cédigo Eleitoral
de 1965), estio as de cumprir e fazer cumprir as decisbes e
determinacgdes do TSE e dos tribunais regionais. Das instancias da
Justica Eleitoral, é a que se encontra mais préxima do eleitor e dos
candidatos locais e a qual o cidad3o deve se dirigir para alistamento;
solicitacio de segunda via ou transferéncia do titulo eleitoral;
regularizacio de pendéncias e quaisquer questdes pertinentes em
matéria eleitoral (GOMES, 2012, p. 74).

Importa, ainda, comentar sobre as Juntas Eleitorais, 6rgios

colegiados provisérios, constituidos por dois ou quatro cidaddos e um
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juiz de direito, seu presidente, que nomeardo quantos escrutinadores e
auxiliares forem necessirios, para atender ao bom andamento dos
trabalhos nas eleicdes. As pessoas indicadas para compor as juntas sio
publicadas em tempo hébil para que qualquer partido politico possa, em
peticio fundamentada, impugnar as indica¢des. Nio obstante apés a
implementacdo das urnas eletronicas tenha sido o papel da Juntas
Eleitorais bastante reduzido, é de sua competéncia diplomar os eleitos
para os cargos municipais.

Por fim, insta salientar a relevancia do processo de informatizagio
da Justica Eleitoral brasileira, pioneiro e inovador em diversos aspectos.
Na década de 1980, o desenvolvimento de novos recursos tecnoldgicos e
a ampliagdo no uso dos meios digitais possibilitaram as condicées para
o recadastramento geral do eleitorado, por meio eletrénico, em 1986.
Antes, n3do havia um registro nacional, e cada um dos Tribunais
Regionais Eleitorais realizava um registro de forma independente, o que
enseja a existéncia de fraudes no cadastramento eleitoral: eleitores com
registro em mais de um Estado; pessoas ja falecidas com cadastros
ativos; entre outras situacdes de fraude possiveis, evitadas com a
criagio do cadastro Unico com numerac¢io nacional. Uma vez
organizados os eleitores em um cadastro nacional, passou-se a etapa
seguinte, em 1994, com a implanta¢do do sistema informatizado de
totalizacdo dos votos — votos apurados manualmente, mas digitados e
totalizados por computadores.

Em 1965, com base no cadastro tnico e informatizado, bem como
em uma rede de dados consideravel e a totalizagdo dos votos de forma

eletronica, a Justica Eleitoral partiu para a implementacio do projeto do



Larissa de Moura Guerra Almeida ® 213

voto informatizado. Ao implantar gradualmente a urna eletronica, a
partir das elei¢des municipais de 1996, o TSE teve como meta eliminar
a interven¢do humana no processo eleitoral, tanto durante a votagio
quanto durante a apuracio dos resultados, impedindo qualquer
interferéncia na vontade do eleitor (BRASIL, 2022). No pleito de 2000,
todos os eleitores ja votavam por meio da urna eletrdnica, concluindo o
projeto de informatizagio total do processo eleitoral.

A partir de 2008, a Justi¢a Eleitoral comecou a se preparar para os
novos desafios da implantacdo do cadastramento biométrico de
eleitores, o qual identifica o votante pelas impressdes digitais,
aumentando ainda mais a seguranca do voto; e da utilizacdo de satélites
em locais distantes para a transmissdo mais célere dos resultados das
elei¢des. O Brasil, hoje, conta com um dos mais avancados e seguros
sistemas de votagdo do mundo, com identificagcdo biométrica do eleitor
e urnas eletronicas auditiveis, que permitem a divulgacdo dos
resultados no mesmo dia, apesar do quase 150 (cento e cinquenta)
milhdes de eleitores (BRASIL, 2022).

A Justica Eleitoral brasileira surgiu para dar integridade ao
processo democratico. Cabe a ela a organizacido, execugdo e a afericdo
dos resultados, além das fungdes jurisdicional e consultiva, sendo um
dos maiores 6rgios promotores da lisura do processo eleitoral, do
combate as fraudes e do respeito a democracia. Em 90 (noventa) anos
foi possivel avancar em muitos passos, no projeto de consolida¢do do
Estado Democratico de Direito, sobretudo arquitetado e almejado pela
Constituicdo da Republica de 1988. Mas, a jornada é longa e a caminhada

apenas teve seu inicio. Resta-nos refletir sobre o papel do cidadio,
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enquanto agente transformador, junto a Justica Eleitoral que desejamos
para o futuro. Que o centendrio nos dé outros tantos subsidios para

novas paginas dessa histéria.
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No presente texto, serd apresentada a Justica Restaurativa, de
forma critica, como novo paradigma de justica, especialmente na seara
criminal, em contraponto a justica retributiva e a consequente aplicagio
da pena. E importante destacar que a Justica Restaurativa é um
mecanismo de responsabiliza¢do de ofensores, ou seja, nio se trata de
sinénimo de impunidade, mas de uma nova forma de administracdo dos
conflitos, dialégica e plural, que se preocupa, centralmente, com os
direitos das vitimas.
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punitivo, sio seus proprios operadores — da forma mais burocrética
possivel, enquanto os sujeitos envolvidos na situagido conflituosa,
principalmente as vitimas, tém seus direitos sistematicamente violados
e tém suas expectativas frustradas. O sistema de justica criminal
continua operando em sua engrenagem punitiva, a partir da
estrutura¢io do bindémio indissocidvel crime e castigo (pena), como
resposta. Nesse contexto, alicercada a seletividade penal, a
estigmatizacio e vulnerabilidade de grupos sociais, e a violéncia
estrutural, principalmente por meio da revitimizacio, pautou-se a crise
da racionalidade moderna.

Nesse sentido, a Justica Restaurativa, por meio de seu carater
emancipador supera o sistema tradicional retributivo na medida em
que, através da garantia do didlogo, o respeito entre os implicados no
conflito — vitima, ofensor e comunidade, estabelece-se um meio de
solucdo participada, com possivel resolucio integral do conflito.

A Justica Restaurativa, enquanto um sistema complexo,
transcende o conceito analitico de crime, a prépria criminalidade, o
criminoso e a vitima, a partir de sua possivel capacidade revolucionaria
de transformacao das relagdes, por meio da competéncia emancipatoéria

e subversiva. O conceito de Restaurativa, é, portanto, aberto e fluido:

E essa construgio ainda em aberto e em constante movimento é,
paradoxalmente, um importante ponto positivo da justi¢a restaurativa, pois
ndo hd um engessamento de sua forma de aplicagdo, e portanto, os casos-
padrio e as respostas-receitudrio permanecerio indeterminados, na busca
de adaptagio a cada caso e aos seus conceitos culturas. (ACHUTTI, 2016, p.

66).
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Essencialmente, a flexibilidade desse novo paradigma de justica é
responsavel por dar o contorno necessario aos mais diversos conflitos,
e, consequentemente, formas de resolucio, em contraponto, a solugio
verticalizada do estado, que parte da premissa contratualista,
considerando o préprio estado como principal ofendido dos crimes, e de
maneira consequencial, sendo o responsavel pelo poder de punir, com a
imposi¢do de dor (CHRISTIE, 1981) e neutraliza¢do da vitima (BARROS,
2008).

No Brasil, a Restaurativa é considerada uma Politica Judicidria em
funcdo da Resolugdo n° 225/2016, do Conselho Nacional de Justiga, que
incluiu a Politica Nacional de Justi¢a Restaurativa no 4mbito do Poder

Judicidrio:

Art. 1°. A Justica Restaurativa constitui-se como um conjunto ordenado e
sistémico de principios, métodos, técnicas e atividades proéprias, que visa a
conscientizagio sobre os fatores relacionais, institucionais e sociais
motivadores de conflitos e violéncia, e por meio do qual os conflitos que
geram dano, concreto ou abstrato, sio solucionados de modo estruturado
na seguinte forma:

I - é necessdria a participagio do ofensor, e, quando houver, da vitima, bem
como, das suas familias e dos demais envolvidos no fato danoso, com a
presenca dos representantes da comunidade direta ou indiretamente
atingida pelo fato e de um ou mais facilitadores restaurativos;

II - as prdaticas restaurativas serdo coordenadas por facilitadores
restaurativos capacitados em técnicas autocompositivas e consensuais de
solugdo de conflitos préprias da Justica Restaurativa, podendo ser servidor
do tribunal, agente ptiblico, voluntario ou indicado por entidades parceiras;
III - as préticas restaurativas terdo como foco a satisfagdo das necessidades
de todos os envolvidos, a responsabiliza¢io ativa daqueles que contribuiram

direta ou indiretamente para a ocorréncia do fato danoso e o
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empoderamento da comunidade, destacando a necessidade da reparagio do
dano e da recomposic¢do do tecido social rompido pelo conflito e as suas

implicagbes para o futuro.

Nesse sentido, a Justica Restaurativa ¢é marcada pela
horizontalizagio do conflito, ou seja, por meio de técnicas restaurativas
adequadas, pode-se construir de maneira dialégica uma possivel
resposta ao conflito, com base, sobretudo, na autonomia dos envolvidos,
focando em suas singularidades. Assim, pode ser considerada uma troca
de lentes (ZEHR, 2014) que fomenta a promogio de construgio de
respostas unicas, horizontais e especificas ao conflito, a partir da
responsabilizacdo e construcio da relagio com o Outro.

Para Christie (1981, p. 11) é necessério se pensar “[...] alternativas a
punicio, e nio puni¢des alternativas”. Ou seja, o Direito Penal,
Processual Penal e o Sistema de Justica Criminal se ocupam na puni¢do
como ensejo central, expropriando, essencialmente, a vitima, em que a
pena é a aplicagio deliberada de dor (CHRISTIE, 2011).

A Justica Restaurativa é, portanto, marcada pela radicalidade, que
se sustenta numa nova lente de ver o mundo, muito além do esteredtipo
do crime, da criminalidade e do criminoso. A Restaurativa, de forma
critica, deve se preocupar com as estruturas sociais, por meio de um viés
emancipatério bem como subversivo, atentando-se, sobretudo ao
protagonismo das populacdes historicamente marginalizadas,
escutando vozes silenciadas para que sejam tomadas decisdes de
maneira responsavel e auténoma.

O conflito, tema central na perspectiva da Justica Restaurativa, se

distancia da perspectiva do crime. Enquanto o crime, e a puni¢io, sdo
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resultados de medidas neoliberais, que buscam o encarceramento em
massa € a punicdo em instancia primdria, a Justica Restaurativa se
relaciona com o conflito a partir de sua potencialidade. Ocorre que a
situacdo conflituosa é resultado do atravessamento de inimeros fatores
e ndo, necessariamente, algo negativo, como permeia o imaginario
coletivo, mas podendo ser fonte de transformagoes profundas.

Em contraponto, o conflito advém de desejos e necessidades
diversas, em que a partir de um didlogo crescente, pode-se forjar
relagdes de justica e uma possivel equidade entre os implicados
(MULLER, 2007). J4 a pena - como instrumento de politica criminal
revela tdo somente um recurso simplista, verticalizado e doloroso de
resposta ao conflito. Desse modo, a Restaurativa busca analisar as
causas que contribuiram para a ocorréncia do conflito, com reflexos
profundos em possiveis relagdes futuras, partindo-se do “desenlance”,
fato que nio pode ser realizado na simples imposi¢cdo vertical da
violéncia (MULLER, 2007).

A estrutura da Justica Restaurativa é permeada pela radicalidade
na medida em que é sustentada por uma forma completamente diversa
do Sistema de Justica Criminal, com a valorizacdo de epistemologias
periféricas e de grande potencial emancipatério das relagdes. A
Restaurativa deve ser sustentada, portanto, no reconhecimento de
epistemologias plurais.

Logo, a partir de uma visdo critica, (re)pensar a Justica
Restaurativa como novo paradigma de justica perpassa pela elaboracgio
dos mais diversos tipos de abordagens, como forma de superagdo de

distdncias econdmicas, sociais e demograficas. Devendo-se buscar,
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portanto, verificar os significados singulares de justica em cada
situacdo e contexto, num movimento de reflexdo dindmico e critico.

Nesse contexto, deve-se tomar muita cautela, portanto, com a
aplicacio genérica e banalizada da Justica Restaurativa, sem
preocupacdo com as singularidades dos envolvidos, diante de um caso
concreto. Necessitam-se ser considerados a flexibilidade e o dinamismo
préprios da Restaurativa, na consideragio das mais diversas facetas e
perspectivas do conflito, bem como os atravessamentos sociais, que
atendam as circunstincias de cada situagdo, de acordo com a autonomia
e voluntariedade dos implicados.

E, portanto, um desafio a aplicacio da Justica Restaurativa, de
modo critico e mais humano, que respeite a autonomia da vontade dos
sujeitos (de direitos e de desejos) no processo de possivel solu¢io
integral do conflito. Sio necessirios e valiosos, dessa forma, a
supervisio, qualificacio e cuidado com o exercicio das praticas
restaurativas.

Todo o processo restaurativo deve fomentar e incentivar a
promocio de a¢des construtivas por parte do ofensor/da ofensora e da
vitima, sendo que ambos tém papel ativo e essencial para a construgio
da resposta que se compreenda como adequada ao conflito. O processo
restaurativo, principalmente na esfera penal, afasta-se ligeiramente do
retributivismo, em que ha aplicagdo da pena como um castigo, por meio
da culpa, em resposta ao crime. Nesse sentido, refor¢a-se que nio se
trata de impunidade, mas de outra forma de responsabilizacdo, com

efeitos diversos tanto as vitimas quanto aos ofensores.
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Em termos de responsabilizacdo ativa, hd uma implicacdo direta
em compreender a ofensa com o outro e a intenc¢io de reparar o dano
causado de alguma forma, mesmo que simbolicamente. De forma
consequencial, hd uma possivel mudan¢a de comportamentos futuros,
0 que pode trazer impactos em suas relagdes posteriores com outras
pessoas. O enfoque no presente e no futuro atribuido as praticas
restaurativas proporciona a responsabilizacio pelos fatos passados,
bem como uma possivel mudanca de comportamento futuro, como
elemento do processo transformativo cognitivo do sujeito.

Ressalta-se que, a Justica Restaurativa em funcdo dos seus
principios e técnicas especificas nio deve ser compreendida como um
mero “método de resolucgio de conflitos” — sendo, portanto, um mito,
quando vista dessa forma. Ocorre que nio é possivel resolver todos os
conflitos por meio da Justica Restaurativa, bem como n3o se trata de um
simples método, mas de todo um sistema complexo e dindmico. A
Justica Restaurativa pode ser manejada como um movimento social de
mudangca cultural profunda, na lida com os conflitos que, muitas vezes,
ultrapassam os recursos do poder judiciario.

As demandas elaboradas na Justica Restaurativa sdo singulares a
cada um dos envolvidos no conflito - vitima, ofensor e comunidade, que
emergem por meio do uso adequado das técnicas restaurativas
especificas. A reconciliagio, em muitos casos, essencialmente quando
h4 um vinculo anterior, pode ocorrer, mas nio se trata de um objetivo,
mas uma possivel consequéncia. Ainda, a repara¢ido do dano, a mudancga
de comportamento, a demonstracio de um possivel arrependimento

genuino, o seguir em frente, e 0 empoderamento, podem ser possiveis
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solu¢des integrais ao conflito, de acordo com a vontade dos
participantes. Especialmente a vitima é convidada para que, de forma
autébnoma, percorra as intmeras possibilidades de restauracio,
embasando-se na unicidade do conflito. H4 vitimas que tio somente
querem falar sobre o que ocorreu, como parte do seu processo interno
de elaboragdo do conflito, e consequentemente, de um possivel trauma.
A contagdo da sua prépria histéria pode ser fundamental para o
reconhecimento do evento traumdtico como fato que impactou sua
experiéncia de vida. Outras desejam elencar possibilidades de
reparagio, a sua visio para o futuro e as mudancgas que sio necessdrias.

0 que ndo pode ocorrer, e para tanto, é necessario questionar e
revisitar as estruturas da Justica Restaurativa é a revitimizacio, o
desequilibrio de poder entre os envolvidos e a banalizagio das
violéncias. Todos os implicados nos processos restaurativos,
especialmente a vitima, o ofensor e os facilitadores devem se atentar
para a garantia de seguranca e autonomia, bem como para o grau de
viabilidade/eficicia do processo restaurativo.

Nesse alerta, demarca-se que a Justica Restaurativa ndo pode ser
um “subtipo da Justi¢a”, oferecendo pouca ou nenhuma protegio as
vitimas e corroborando com as violéncias estruturais. A critica que se
embasa o presente texto, é justamente a de que nido se deve aplicar os
processos restaurativos em larga escala, sem um preparo anterior, sem
a qualificacdo e cuidados tio caros aos facilitadores.

Ademais, a Justica Restaurativa nio pode ser simplesmente
importada e reproduzida genericamente por meio do modelo

eurocéntrico, mas deve se revestir de aspectos elementares de acordo
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com a cultura brasileira, com abordagens especificas para os aspectos
econdmico dos envolvidos, questdes culturais e geograficas que se
articulam e contornam a realidade dos diversos sujeitos implicados.

Ainda, é importante destacar que, o modelo de Justica Restaurativa
em seu formato critico pelo qual vem se apresentando no texto deve ser
um mecanismo dialogicamente construido que exista ao lado do modelo
retributivista tradicional, mas que nio o suplente, de forma geral.
Explica-se, como ndo sdo todas as relages conflituosas que serdo
pautadas pela Justica Restaurativa, uma vez que nio se deve generalizar,
o caminho pela justica tradicional deve também ser uma opgio. Desse
modo, existirdo situagdes em que a justica tradicional serd a via
escolhida para alida com o conflito, de acordo com a voluntariedade dos
implicados - elemento indissocidvel do processo restaurativo; e em
outros a via restaurativa serd o trilhado. Inclusive, defende-se que se
pode optar por um ou outro mesmo depois de ja ter sido realizada uma
defini¢io anterior, mas que mudancas também fazem parte da dinimica
das relagdes (SOARES, 2021). De todo modo, é indispensavel se pensar, e
se construir, dialogicamente, caminhos possiveis para além da punicio,
para que possam ser opg¢des de escolha aos envolvidos, para que, de
acordo com sua autonomia, manifestem-se sobre o caminho a ser
percorrido.

Certo é que a Justica Restaurativa ainda precisa estabelecer melhor
seus contornos no Brasil, em razio da complexidade das relacdes
sociais, para que se possa construir possiveis solucdes integrais aos
conflitos, pautadas nos direitos fundamentais e na autonomia dos

sujeitos implicados.
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LAWFARE

Igor Alves Noberto Soares’

No contexto das experiéncias humanas, as primeiras discussdes
sobre a repreensdo de condutas rejeitadas por um corpo social
insistiram em marcar a pauta da intervengao estatal. Com o fim de criar
limites as condutas repreensiveis, os ordenamentos juridicos
instituiram as condutas denominadas criminesas, que, em razio da
gravidade de sua ocorréncia, levam contorno diferente das demais ag¢oes
ou omissdes valoradas como permissiveis.

As percepgdes histdricas sobre a discussio da responsabilidade
juridico-penal das pessoas acusadas, portanto, foram inseridas no
ambito do préprio Estado-Judicidrio. Com esse tema, as forcas estatais
passaram a realizar os atos inerentes a chamada persecugio penal,
assim denominada a uniio entre uma fase de investigacdo preliminar,
cujo modelo mais conhecido é o inquérito policial, e a fase de processo,
dirigida por um 6érgio julgador e sustentada na intensa participagdo dos
demais sujeitos processuais.

Para tanto, em determinada relagdo espago-tempo, foram criados

modelos constituidores sobre a persecu¢io penal, que, no Direito

' Doutorando e Mestre em Direito Processual pelo Programa de Pés-Graduacgdo em Direito da Pontificia
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Carceréria da Arquidiocese de Belo Horizonte e da Rede Brasileira de Direito e Literatura. Pesquisador
vinculado ao Nucleo de Pesquisa Redes de Direitos Humanos — PPGD PUC Minas. Professor Universitario
(Especializacdo e Graduagdo). Advogado.
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Processual Penal, sio denominados sistemas processuais penais
(AMBOS, 2008). Um desses modelos, conhecido como sistema acusatério
(de onde deriva o principio acusatério), tem como subsidio fundamental
a separagio entre as fung¢des processuais (a fungdo de acusar e a fungio
de julgar sio distintas), a compreensdo da pessoa acusada enquanto
sujeito de direitos tutelados no campo procedimental, a ampla
possibilidade de reconhecimento e valoragio da prova por todos os
sujeitos processuais e a existéncia de garantias processuais em todo o
curso do procedimento.

Por outro lado, o sistema inquisitério é a antitese do sistema
acusatério. Nesse modelo, a pessoa acusada é objeto do procedimento, a
atividade de reconhecimento e valoragio do resultado probatério esta
vinculada ao agir solipsista do julgador, ha clara confusio entre as
fung¢des de acusar e julgar e inexistem garantias processuais (ou seu
conteddo é constantemente ameagado). Esse sistema, precisamente,
ndo surge com os Tribunais do Santo Oficio instalados pela Igreja
Catélica, que originaram o percurso histérico denominado por
Inquisi¢io (SOARES, 2016), mas a utilizacio de suas premissas foi
percebida em varios ciclos histéricos, inclusive na Antiguidade

Classica.?

2 Para ilustrar a sistematica inquisitoria, vale lembrar da utilizacao dos chamados ordalios e juizos de
Deus, assim chamadas as formas irracionais para o suplicio da pessoa acusada. Se o sujeito é objeto do
procedimento, é possivel testa-lo e investir contra o corpo, a fim de obter a confissdo. Tem-se, como
exemplo, vdérias torturas vislumbradas pela utilizagdo do banho por imersao em 6leo fervente, dos
instrumentos cortantes, do fogo e dos duelos. Um dos instrumentos mais conhecidos é o chamado Boi
de Bronze, que consistia em colocar a pessoa acusada dentro de uma estrutura oca de bronze, que
simulava o corpo de um boi, e atear fogo por fora. Como o interior dessa estrutura era preenchido por
4gua, a pessoa acusada era colocada em seu interior, e, sob a ameaca de ser cozida viva, era forcada a
confessar (SOARES, 2016).
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No Brasil, qual o sistema processual adotado? Essa pergunta,
repetida em quase todas as obras sobre a matéria, possui varios
enfrentamentos. Por for¢ca da ordem democritica erigida com a
Constituicio de 1988, a doutrina e a jurisprudéncia dos tribunais
superiores compreendem o sistema brasileiro como acusatério. Tal
compreensio foi reverberada no art. 3°-A do Cédigo de Processo Penal,
introduzido pela Lei n. 13.964, de 2019, pois tal predicado legal traz que
os procedimentos penais terdo estrutura acusatéria.

Se o sistema processual penal é acusatério, e, portanto, espera-se
eminentemente democratico, qualquer pronunciamento decisério
proferido pelo Estado somente encontra legitimidade se observadas as
garantias jurisdicionais e processuais de natureza constitucional.
Dentre elas, destacam-se as garantias procedimentais da ampla defesa
(ou ampla argumentagio), do contraditério, da duragio razoavel do
processo, da fundamentag¢io e publicidade das decisdes judiciais, da
isonomia e do juizo natural.

Além dessas garantias, o Direito Processual Penal possui dois
principios limitadores, pois é um microssistema de pertinéncia
material diferente dos demais ramos do pensamento juridico. O
primeiro é principio acusatério, conforme abordado anteriormente, e
segundo é o principio da n3o culpabilidade, também chamado de
presuncio de inocéncia, que sustenta a impossibilidade de condenagdes
sumarias ou sustentadas em elementos estranhos a situagdo fatica
discutida no curso de um procedimento.

Esse contexto é essencial para compreender o conceito e as

consequéncias do lawfare. Em primeiro ponto, é vdlido lembrar que as
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praticas inquisitoriais nio foram abolidas do espago procedimental
contemporaneo, e, decerto, tal conclusdo tem motivo histérico. Com a
Revolugdo Francesa, os representantes do povo (Monarquia e
Parlamento) cairam em descrédito, sobretudo pelas contradi¢des
percebidas no Ancien Régime. Essa reflexdo também se aplica, na
Alemanha, com as incoerentes praticas oriundas da ascensio do
nazismo e da (re)construgio da fungio jurisdicional para além da mera
compreensio do texto normativo.

Nesse contexto, os 6rgios do Estado-Judicidrio sio recuperados
como superego de uma sociedade 6rfa (MAUS, 2000), pois a fungio
jurisdicional receberd destacada ateng¢do do substrato humano da
sociedade, sobretudo com destaque a judicializacdo da vida. Ingeborg
Maus (2000) ainda observou certa proeminéncia da liberdade da decisio
judicial em detrimento das liberdades individuais, pois o poder
conferido aos juizes detém certa nocio de controle, pela atividade
judicante, sobre o conteido normativo.

Noutro giro, e ndo menos importante, a maximizacio dos discursos
populistas para reducio da criminalidade tomara conta da persecugio
penal. Na medida em que o Estado-Judicidrio se insere na ordem
contemporanea sobre o poder politico, temas como emergéncia penal
(CHOUKR, 2002) e a cria¢do de inimigos de um sistema pressuposto
(ZAFFARONI, 2013) s3o adotados nos pronunciamentos estatais, como se
fosse possivel neutralizar ameagas ou intensificar as condenac¢des dos
sujeitos rejeitados.

A expressdo lawfare surgiu em 1975, ap6s publicacio de texto

escrito por John Carlson e Neville Yeomans, a fim de compreender as
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novas estratégias utilizadas para franquear as pratica de dominagao por
meio de guerra das palavras, em nitida substituicdo as atividades bélicas
(CARLSON; YEOMANS, 1975). Em livre tradugio, a palavra lawfare é a
juncdo das palavras inglesas law (lei) e fare (guerra), cuja expressio
demonstra renovado significado as experiéncias de grupos
considerados rejeitados por um senso normativo oriundo do poder de
decidir.

Segundo Orde Kittrie (2016), o lawfare tem duas estratégias bem
definidas, quais sejam, a utilizacio do aparato normativo para criar
consequéncias préximas do aparato militar convencional e o
enfraquecimento de um adversario originado da prdpria insatisfagio
social. Logo, a lei é utilizada como instrumento de neutralizacio de um
inimigo criado pelo sistema, a fim de convencer a sociedade da
necessidade de desfazimento da ameaca nele depositada.

Para tanto, o lawfare se vale de trés dimensdes bem definidas para
atingir os objetivos escusos de desfazimento do inimigo (MARTINS;
MARTINS; VALIM, 2020): a dimens3o geografica, a dimensio do
armamento e a dimens3o das externalidades. Na dimensio geografica,
o lawfare é pensado na estrutura territorial de um campo de batalha,
cuja representacido se da justamente no espago dos 6rgaos ptblicos com
func3o jurisdicional.

Na segunda dimensao, o armamento é conduzido pela utilizacio de
certos atos normativos capazes de criar situagio de vulnerabilidade do
inimigo, razdo pela qual serd arruinada qualquer possibilidade de
interpretagdo diversa aquela perpetrada pela autoridade (MARTINS;

MARTINS; VALIM, 2020). Essa dimens3o é altamente perigosa, pois
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instigard a formac¢do de novas estruturas normativas com temas
imprecisos e estranhamente vagos, com o fim de se proteger os supostos
arquétipos oriundos dos sentimentos sociais. No mesmo ponto, a
legislacido é abertamente utilizada para impedir o exercicio das
liberdades individuais, seja por meio de medidas cautelares de
exposicdo do inimigo as estruturas da prépria sociedade ou de decisdes
sem critério normativo definido (MARTINS; MARTINS; VALIM, 2020).

Por fim, a dimens3o das externalidades leva em consideragio os
fatores estranhos ao préprio ordenamento juridico, mas que servem
para manipular as informacdes para desorientar o inimigo. A criagdo de
cendrios fantasiosos, divulgados inclusive por meio dos meios de
comunicagio, incentivara a formac¢do de um oponente presumidamente
culpado, de modo a retirar sua credibilidade diante da estrutura social
(MARTINS; MARTINS; VALIM, 2020).

E importante perceber os novos contornos politicos da utilizacio
do lawfare. Com a democratizagio dos processos eleitorais e da
emancipacdo dos sujeitos, percebe-se certa tendéncia de superar o mero
controle dos corpos (FOUCAULT, 2000) para incrementar outra
estratégia de neutralizacdo do inimigo, qual seja, o controle de sua
perspectiva psicopolitica (HAN, 2018).

Considerando o apoio do aparato midiatico, o controle das crencas
sobre determinado inimigo também serd adotado como estratégia de
lawfare. Nesse ponto, merecem atenc¢do a maneira com que a divulgacgao
de dados processuais, como colaboracdes premiadas ou interceptagdes
telefonicas, tomara o curso da programacao televisa e dos demais canais

da midia tradicional. Nio haverd espago para outras pautas ou para
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questionar dados divulgados, sendo para sustentar o desejo
externamente suportado na morte do inimigo.

Se o sujeito acusado é objetificado a vontade das forcas
processuais, temos a reproducio de um espago eminentemente
inquisitério, e, por essa razio, a pratica do lawfare ndo é compativel com
a democratizagdo do processo. Nao ha legitimidade deciséria no curso
do procedimento, se o agente julgador utiliza das estratégias das
dimensdes do lawfare para prejudicar o direito de defesa, a produgio da
prova ou a fundamentacio das decisdes judiciais, por exemplo.

Portanto, é possivel concluir que o lawfare é a utilizacio dos
institutos inseridos no préprio ordenamento juridico, em postura
antidemocrética e sem participacdo plural das pessoas envolvidas em
procedimentos judiciais, para neutralizar um inimigo criado pelo
sistema. Essa neutralizacdo exigird o desfazimento do inimigo para
além dos pressupostos normativos, seja por meio dos abusos de medidas
cautelares ou da prolagdo de decisdes sem pertinéncia ao caso concreto,
motivo pelo qual a narrativa criada envolverad temas complexos para a

coletividade, tais como corrupgio, economia e seguranca publica.
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LEGITIMIDADE DEMOCRATICA

Marcos Campos Malachias'
Pollyana Mara Andrade Ferreira?

A legitimidade democratica estd intimamente ligada a outros
diversos conceitos, tais como o de legitimidade, democracia, Estado de
Direito, politica e cidadania.Para entender o que é legitimidade
democratica, primeiro vejamos os conceitos de cada palavra em
separado.

O conceito de legitimidade trazido no Dicionério Técnico Juridico
é: “Retidio, conformidade com a lei; qualidade do que é legitimo”. Sendo
o conceito de legitimo: “Que tem as qualidades que a lei exige ou estd
baseado no direito expresso; o que se faz em conformidade com a lei”
(GUIMARAES, 2010, p. 417)

Ensina Paulo e Alexandrino (2012, p. 80-81) que,

A teoria do poder constituinte estd relacionada com a legitimidade do
poder, com a soberania nacional e a soberania popular em um dado Estado.

(...) Para Sieyes, o titular legitimo do poder constituinte seria unicamente a
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Nagio. Contemporaneamente, porém, é hegemdonico o entendimento de que
o titular do poder constituinte é o povo (n3o mais a nagio), pois s6 este tem
legitimidade para determinar quando e como deve ser elaborada uma nova
Constitui¢do, ou modificada a ji existente. A soberania popular, que é, na
esséncia, o poder constituinte do povo, é a fonte tnica de que procedem
todos os poderes ptiblicos do Estado. (...) nio obstante a titularidade do
poder constituinte seja sempre do povo, temos duas formas distintas para
o seu exercicio: democratica (poder constituinte legitimo) ou autocratica

(poder constituinte usurpado).

J& o conceito de democracia trazido pelo autor do diciondrio

mencionado é:

Do grego demos (povo) e kratos (poder). Regime politico que teve seu
nascimento na Grécia antiga, que a praticava em sua forma direta ou
classica, em que os membros da comunidade deliberavam diretamente e
nio tinham, para isso, representantes. Platio e Aristételes foram os
filésofos que cuidaram do estudo das formas de governo, entre elas a
democracia. Criou-se, depois, a democracia representativa, () com a
participagio do povo, sendo atribuida a quem ele desejar que o represente.
(...) Na Democracia s3o trés os poderes: Executivo, Legislativo e Judicidrio,

que sio auténomos e harmdnicos entre si. (GUIMARAES, 2010, p. 265)

Uma importante observagio a se fazer é sobre a lei. E
imprescindivel que as leis previstas no nosso ordenamento juridico
correspondam ao contexto em que vivemos, seja ele social, econémico e
até mesmo cultural. Isto é, o Direito busca sempre andar lado a lado com

arealidade que vivemos.

Note-se que legitimidade ndo se confunde com legalidade. Esta se refere a
conformagio ou adequac¢io de um fato ao Direito Positivo. A ideia de

legitimidade é bem mais ampla e sutil, pois ja pressupde essa adequagio,
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isto é, pressupde a legalidade; na verdade, encontra-se a legitimidade

relacionada a um sistema de valores (GOMES, 2022, p. 79).

No nosso ordenamento juridico temos uma Lei maior que deve ser
observada, qual seja: a Constitui¢io da Reptblica Federativa do Brasil de
1988, também conhecida como Constitui¢io Cidada.

Ja em seu artigo 1°, a Constituicio de 1988, determina que:

Art.1°. A Reptblica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolavel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos:

I — a soberania;

II - a cidadania;

III - a dignidade da pessoa humana;

IV — os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Parégrafo tnico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de

representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituigdo.
(BRASIL, 1988) (grifo nosso)

Preleciona, ainda, o art. 14 da nossa Carta Magna a respeito do

exercicio da soberania popular que:

Art. 14. A soberania popular serd exercida pelo sufrdgio universal e pelo voto
direto e secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da lei, mediante:
I - plebiscito;

1I - referendo;

I1I - iniciativa popular. (BRASIL, 1988)

A vista disso, desses artigos extrai-se uma série de informacdes
extremamente importantes, sendo: que a nossa forma de governo é a

Republica, qual sua formagio, sua constituicio e seus fundamentos.
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Tudo isso é possivel se extrair do caput do artigo 1° e de seus incisos. Ja
no que se refere ao seu paragrafo tinico do mesmo artigo, entende-se
que quem tem legitimidade para exercer o poder dentro da nossa
democracia é o povo, através da democracia representativa ou
diretamente.

Instrui Paulo e Alexandrino (2012, p. 292-293) que,

Na democracia, temos a participagio dos destinatirios das normas e
politicas publicas na escolha dos titulares de cargos politicos, na produgao
do ordenamento juridico e no controle das agdes governamentais formando
o governo de baixo para cima - governo do povo. Na democracia, prevalece a
vontade da maioria, conquanto sejam reconhecidos e protegidos os direitos
das minorias. Suas principais caracteristicas sio: a liberdade do povo para
votar, a divisio de poderes e o controle popular da autoridade dos
governantes. A democracia poderd ser exercida de diferentes formas,
originado: democracia direta, democracia indireta ou representativa, e

democracia semidireta ou participativa.

Dessa forma, destacam os autores acima que, a democracia direta
é desempenhada diretamente pelos seus titulares, no caso, o povo. Ja na
democracia indireta ou representativa o povo exerce seu poder através
de representantes eleitos. Por fim, na democracia semidireta ou
participativa, tem-se a figura do referendo e do plebiscito. (PAULO;
ALEXANDRINO, 2012)

Logo, importante observacio faz a autora Prioli (2021, p. 18, 73-76)

em sua obra Politica é para todos a respeito da democracia:

(-..) um principio bésico da democracia: o poder emerge do povo.” (...) “Assim
como “politica”, o termo “democracia” vem do grego e quer dizer “governo

do povo”. Ou seja, é um tipo de organizagio politica e institucional fundada
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no principio de que o poder emerge de seus cidadios. (...) a democracia
nunca estd pronta e acabada, é indispensivel que ela continue se
aprimorando, levando em conta novas situagdes, novas demandas, novos

problemas, novos conflitos.

Conforme determinou a Constitui¢do, vivemos em um Estado

Democratico de Direito.

Uma caracteristica essencial ao funcionamento da democracia € o respeito
ao Estado Democratico de Direito. (...) o Estado Democrético de Direito se
relaciona ao fundamento democritico de que existem regras e
procedimentos que se aplicam a todos os cidaddos para garantir seus
direitos fundamentais e protegé-los da opressdo do Estado ou de outros
cidad3os” (PRIOLI, 2021, p. 80-81).

7

Quando se trata da democracia representativa é importante
entender que € através do seu exercicio, é que escolhemos pessoas para
nos representar no Executivo e no Legislativo.

Gomes traz importantes consideragdes acerca da legitimidade,

Alegitimidade é conceito essencial para se compreender o sistema politico.
Trata-se de principio escrito no artigo 14, §9°, da Constituicdo Federal,
donde se extrai a necessidade de serem legitimos os mandatos resultantes
das eleigdes.

Legitimo é o que esta de acordo com a verdade, com a ideia de justi¢a e com
os valores predominantes em determinada época, é o que observou o
procedimento legal adrede tragado, enfim, é o que resulta da livre expressio
da soberania popular. (...) Poder Legitimo €, portanto, aquele consentido ou
aceito como justo. (...) Em uma sociedade verdadeiramente democritica, os
cidadidos governados é que elegem seus governantes, reconhecendo-os
como autoridades investidas de poder politico. (...) Legitimas e normais,
portanto, s3o as elei¢des em que houve a observancia do arcabougo juridico-

normativo inerente ao processo eleitoral. (2022, p. 78-79)
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Determina o art. 2° da nossa Constituicio que, “Sdo Poderes da
Unido, independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o
Judicidrio.” (BRASIL, 1988). Assim, o0 nosso Estado (Unifo) é dividido em
trés poderes, de onde surge a Teoria da Triparticio de Poderes
desenvolvida por Aristételes na sua obra Politica. (PAULO e
ALEXANDRINO, 2012)b

Entdo, importante se faz compreender que cada um dos poderes,
quais sejam: legislativo, executivo e judiciario, exercem funcdes tipicas
e atipicas. No Poder Legislativo, suas func¢des tipicas sdo a de legislar e
fiscalizar, enquanto, as fung¢des atipicas sdo a de administrar e julgar;
no Poder Executivo, suas atribuicdes tipicas sdo a de exercer atividades
de chefia de Estado/Governo bem como atos administrativos, enquanto
que, suas atividades atipicas sdo as de carater legislativo e jurisdicional;
por fim, no Poder Judicidrio, suas prerrogativas tipicas sdo a de julgar,
sendo as atipicas a de cardter legislativo e executivo. (LENZA, 2011)

Dessa forma, Prioli (2021, p. 101) elucida a respeito do sistema de

freios e contrapesos que:

Essa é a ideia de um sistema de freios e contrapesos, no qual um poder pode
fiscalizar e contrapor eventuais excessos do outro, criando um equilibrio
entre as institui¢des. No entanto, para que essas intervengdes fortalecam as
institui¢des ao invés de enfraquecé-las, é preciso que sigam as regras

constitucionais.

Portanto, na nossa democracia, escolhemos representantes para
que exercam os poderes legislativos e executivos. Conforme afirma

Gomes (2022, p. 79) “a escolha é sempre fruto de consenso popular”.
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Mas e o judicidrio? Bom, estes nio sio escolhidos diretamente pelo
povo.
Traz a Constituicdo em seu art. 92 quais sdo os 6rgios do Poder
Judicidrio.
Art. 92. Sdo 6rgios do Poder Judiciario:
I - o0 Supremo Tribunal Federal;
I-A - o Conselho Nacional de Justica;
II - o Superior Tribunal de Justica;
II-A - o Tribunal Superior do Trabalho;
III - os Tribunais Regionais Federais e Juizes Federais;
IV - os Tribunais e Juizes do Trabalho;
V - os Tribunais e Juizes Eleitorais;
VI - os Tribunais e Juizes Militares;9

VII - os Tribunais e Juizes dos Estados e do Distrito Federal e Territérios.

(BRASIL, 1988)

Portanto, diante desse contexto e de toda a explanagio, pode-se
entender que legitimidade democrética se refere a forma de exercicio
da nossa democracia, bem como quem tem a capacidade de exercé-la
estando resguardado esses direitos pela Constituicio da Republica
Federativa do Brasil de 1988 e demais leis que tratam do assunto.

Ocorre que existe uma preocupagdo a respeito das questdes dos
membros integrantes do Poder Judicidrio nio serem escolhidos da
mesma forma que ocorre nos casos dos Poderes Legislativo e Executivo.
Entretanto, nio hd por que vislumbrar que esse Poder nio tenha
legitimidade democréitica uma vez que se faz imperativo que se

atenham a aplica¢io da Constitui¢do e das Leis.
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Os riscos da judicializagio e, sobretudo, do ativismo envolvem a
legitimidade democratica, a politizagdo da justica e a falta de capacidade
institucional do Judicidrio para decidir determinadas matérias. Os riscos
para a legitimidade democritica, em razio de os membros do Poder
Judicidrio nio serem eleitos, se atenuam na medida em que juizes e
tribunais se atenham a aplicagio da Constitui¢do e das leis. (BARROSO,

2009, p. 20)

Portanto, conforme assevera Luis Roberto Barroso (2009, p. 18),
“(..) o Direito se aproxima da Etica, tornando-se instrumento da

legitimidade, da justica e da realiza¢do da dignidade da pessoa humana”.
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LUTA POR RECONHECIMENTO

Ernane Salles da Costa Junior’

A categoria “reconhecimento” se converteu num tema chave do
nosso tempo (FRASER; HONNETH: 2006; p. 13). Em sentido filoséfico, ela
originou-se no século XIX com base especialmente nas reflexdes de
Hegel em textos como “Sistemas da Eticidade” e “Realphilosophie”
(HONNETH, 2003). Embora tenha sido tratado de modo indireto
reiteradas vezes na histéria da filosofia, o reconhecimento sempre ficou
a sombra de outras determinagdes que eram consideradas mais
relevantes ou fundamentais. Foi a partir de Hegel que tal categoria
passou a ser tematizada de modo sistemdtico e nio obliquo enquanto
um principio da ética e do direito. Na formulagio hegeliana, o
reconhecimento ganha contornos distintos ao longo de seu percurso
filoséfico, porém, em linhas gerais, pode ser associado a formagio das
identidades e a conquista da liberdade numa perspectiva nio solipsista,
mas relacional. Em oposicdo a tradi¢do ético-juridica sustentada num
atomismo que pressupde a existéncia de sujeitos isolados uns dos outros
como base da fundacdo da sociedade, Hegel vé a constituicio da
subjetividade a partir da intersubjetividade. O préprio processo de
individuagio se efetua a partir da socializa¢do, na medida em que cada

um é para si o que ele é pelo e para o outro.

' Doutor em Direito pela UFMG, com residéncia pds-doutoral pela mesma instituicao. Mestre em Teoria
do Direito pela PUCMinas. Professor de Filosofia do Direito e Direito Constitucional.
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Assim, se deve superar a ideia, muito difundida pela tradicdo
kantiana de que aliberdade individual serd tanto maior quanto menores
forem as limitacGes por parte dos outros. Apenas se alcanca a liberdade
por meio das relagdes intersubjetivas, pois, aprende-se, através do
reconhecimento com o outro, a compreenderem-se como seres cujas
necessidades, convicgdes e habilidades sdo dignas de serem realizadas.
Em Hegel, esse processo de autorrealizacdo nio é isento de conflito, mas
se constitui como uma luta a partir da qual cada um procura obter do
outro o reconhecimento e a confirmacio de sua identidade.

Com base, entdo, numa reatualizagio direta ou indireta dos
fragmentos desse legado filoséfico hegeliano, tal categoria tornou-se,
hoje, fundamental nos debates académicos e no discurso dos
movimentos sociais no que concerne a identidade e a diferenca. As lutas
sociais que permeiam questdes de género e de liberdade sexual, as acGes
afirmativas e os direitos humanos de grupos sociais e culturais
especificos sio exemplos recorrentes que sinalizam que o termo
“reconhecimento” passou a ser constantemente utilizado para desvelar
as bases normativas das reivindicag¢des politicas.

A antiga figura da “luta por reconhecimento” de Hegel cobra nova
significagdo a medida que um capitalismo rapidamente globalizador
acelera os contatos transculturais, fraturando esquemas
interpretativos, pluralizando os horizontes de valor e politizando
identidades e diferengas (FRASER; HONNETH: 2006; p. 13). Nesse
cendrio, as propostas filoséficas de Charles Taylor (1997; 2000) e Axel
Honneth (2003; 2007a; 2007b) se destacam por tentarem encontrar na

categoria hegeliana potenciais de reflexdo e critica ainda ndo
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plenamente explorados, a partir de sua reformulac¢io e adaptagio para
Se pensar 0s novos tempos.

Em Taylor (1997; 2000), o lugar do reconhecimento ganha
centralidade, hoje, no debate sobre a articulacdo entre a identidade de
certas culturas e a politica democritica liberal, em contextos
multiculturais. Desde o advento da modernidade, com o processo de
universalizac¢do de direitos e da ideia de que todos os seres humanos s3o
igualmente dignos de respeito, buscou-se destacar, sob o viés do
liberalismo, o potencial humano universal a fim de se evitar a
hierarquizacdo social. Da garantia dos direitos individuais e politicos
iguais até a consagracdo de direitos sociais e econdmicos, no Estado de
bem-estar social, a politica da dignidade igual tem se configurado no
discurso hegemonico da politica democratica e dos direitos humanos
desde entio.

Porém, outro movimento, iniciado mais recentemente, tem
demandado o reconhecimento da particularidade tnica seja de
individuos ou de grupos sociais, em direcio as politicas de
reconhecimento das diferencgas. Nesse caso, o principio normativo nio
se sustenta no reconhecimento da potencialidade universal da
dignidade, mas no potencial que todas e todos tém de definir sua prépria
identidade como pessoa e como cultura. De certo modo, os defensores
da politica de reconhecimento denunciam que a politica da dignidade
igual, como expressio dominante das democracias liberais, requer que
tratemos as pessoas de uma maneira cega as diferencas, negando a
identidade ao lhes impor uma forma homogénea que € infiel a elas. O

conjunto supostamente neutro de principios cegos as diferencas seria,
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N

nessa dentncia, reflexo de valores inerentes a cultura liberal
hegemonica: em nome do universalismo, o liberalismo s6 faz exercitar
sua particularidade, tornando-se insensivel aos valores e modos de
identificacdo das minorias.

Ora, a tradicio liberal nio se constituiria num campo
culturalmente neutro onde todas as culturas pudessem coexistir e se
encontrar, mas expressdo politica de uma gama de culturas, muitas
vezes incompativeis com outros universos culturais e distintos aspectos
particulares que caracterizam certas formas de vida. Sendo assim,
Taylor (2000) defende que o pretenso universalismo das liberdades
individuais iguais n3o seria capaz de absorver completamente as
exigéncias de reconhecimento reivindicadas por culturas ameagadas de
extingdo. Tais culturas demandam a preserva¢io de formas de vida
compartilhadas e especificas e, desse modo, suas exigéncias nio se
encontram contempladas em metas individuais, mas coletivas: nio se
pretende, nesse caso, a exigir igualdade, mas, sim, a preservacdo da
diferenga constituidora de sua identidade. A proposta de Taylor (2000)
é de defender uma forma distinta de liberalismo que seja capaz de
admitir a possibilidade de incentivo a determinadas formas de vida, que
reconheca igual importincia entre a sobrevivéncia de culturas e a
estrutura igualitaria de direitos subjetivos, podendo até mesmo optar
pelas metas preservacionistas no caso de conflito entre elas.

Para isso, o autor acredita na necessidade de se reconhecer, em si,
o valor de diferentes culturas, dando voz aqueles que foram silenciados
por essa tradi¢io e aceitando como pressuposta a crenca de que todas

as culturas tém algo a dizer e, portanto, o potencial de que todos tém de
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definir sua prépria identidade. Porém, o valor de outras culturas sé
pode ser, por néds, reconhecido por meio de um engajamento
hermenéutico, no sentido de uma fusio de horizontes — como indicado
por Gadamer —, e ndo por uma pressuposicio desse valor, a priori. Esse
confronto com o outro teria o potencial de enriquecer processos de
aprendizagem mutuos, ndo s6 por meio do conhecimento da outra
cultura, mas, sobretudo, pela possibilidade de um maior conhecimento
acerca de si préprio, abrindo perspectivas de autoconhecimento
inexistentes na condi¢cdo de isolamento.

Se, por um lado, Taylor (1997; 2000) resgatou o reconhecimento
como explicitacdo da importancia da preservagio da identidade cultural
em sociedades plurais, Honneth buscou, por outro, tratar a categoria
numa dimensdo mais ampla, n3o restringindo-a ao dambito da cultura.
A concepgio de reconhecimento de Honneth (2003; 2007b) é formulada
sob a perspectiva da teoria critica de matriz frankfurtiana, no sentido
de ndo s6 tracar o diagndstico das situac¢des sociais de desigualdade,
desrespeito e injustica, mas também de apontar as potencialidades para
a sua superac¢do. Uma teoria € critica quando vai além da mera descrigio
das relagdes sociais vigentes, na medida em que busca libertar os
homens das circunstiancias que os aliena: eis a tarefa de uma teoria
critica do reconhecimento.

Em sua obra fundamental, “A luta por reconhecimento”, Honneth
(2003) parte da leitura do jovem Hegel para compreender o modo como
os sujeitos s6 podem se formar e constituir suas identidades pessoais
quando reconhecidos numa dimens3o de intersubjetividade. Essa noc¢ido

reafirma que a identidade nio significa autorreferéncia solipsista, mas



Ernane Salles da Costa Junior 247

é construida de modo relacional num espaco dialético de trocas e
tensdes, na medida em que os sujeitos necessitam da valorizacio de suas
capacidades e da consideracdo intersubjetiva nos mais papéis sociais
que desempenham. E desse modo que a autoconsciéncia, a
autodeterminacio e a autoconfianca dos individuos dependem da
experiéncia do reconhecimento com o outro.

Inserido nessa perspectiva que articula reconhecimento e autonomia
num espago de intersubjetividade, Honneth (2003) buscard, entdo,
reformular a teoria critica tendo como pressuposto o insight hegeliano de
que as lutas por reconhecimento sio aquilo que constitui a gramatica
moral dos conflitos sociais. Isso porque as lutas sociais e as reivindica¢des
por justica nio sdo apenas lutas por interesses ou autoconservagio, tal
como concebidas nas teorias politicas classicas de Maquiavel e de Hobbes.
Elas nascem de certas experiéncias de desprezo e de sofrimento nas
relagdes intersubjetivas, que conduzem a formas de privacio de
reconhecimento como o maltrato fisico ou moral, a exclusio social e a
desvalorizagdo das capacidades. A injustica é, pois, experimentada como a
falta de reconhecimento devido que resulta num processo conflitivo.

Tal processo ocorre ao longo de uma série de etapas, com padrdes
de reconhecimento cada vez mais exigentes que sio mediados por lutas
intersubjetivas, nas quais os sujeitos tentam ganhar aceitacio para
reivindica¢des a respeito de sua prépria identidade (HONNETH: 2007a;
p.83). Essas etapas constituem esferas intersubjetivas essenciais para o
reconhecimento reciproco, tais como o amor, o direito e a solidariedade.

A primeira delas, o amor, é configurada nas rela¢des primarias e

mais intimas, que cria no sujeito o fundamento psiquico para poder
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confiar nos préprios impulsos carenciais. As experiéncias negativas
ligadas a essas relagdes primarias de afeto s3o os maus-tratos fisicos ou
mais o que afeta tanto a confian¢a que o sujeito possui sobre o seu
préprio corpo quanto a que possui em si mesmo como pessoa.

Na segunda esfera de reconhecimento, o direito, encontra-se a
relagio com o “outro generalizado” numa sociedade civil de portadores
de direitos e obrigacdes. E aqui que o sujeito aprende a reconhecer
reciprocamente o outro como sujeito de direito numa dimensio
normativa que assegura o tratamento com igual respeito. O sofrimento
na esfera do direito resulta na exclusio social, na qual os sujeitos sofrem
por nio compartilhar com os outros membros da comunidade, os
atributos de autor competente moralmente. E justamente a
autodeterminacdo moral de sujeito livre e igual que é negada ao
individuo, o que impede a construcio do respeito a si préprio.

J4, na dltima esfera de reconhecimento, a solidariedade, as relagdes
sociais ultrapassam as institui¢des juridicas formais, abrindo caminho
para se reconhecer o significado préprio das capacidades e propriedades
Unicas de cada um numa comunidade. Se no direito a igualdade possibilita
a construcdo do respeito de cada um como sujeito livre e igual, na
solidariedade, é o reconhecimento das particularidades que é
reivindicado, no sentido da valorizagdo do que ha de especial e diferente
em cada um e como essas diferencas contribuem para o meio social.
Quando a estima social se torna uma caréncia, o sujeito tem suas
capacidades e metas desvalorizadas em suas relagdes sociais, se tornando,
portanto, incapaz de se autodeterminar individualmente, o que afeta

negativamente a interagdo e a sua capacidade de intervir na sociedade.
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E a negacio ou falta de reconhecimento nessas trés esferas — amor,
direito e solidariedade — que leva ao conflito social, que nio pode ser
reduzido a luta de classes no sentido marxista, nem mesmo limitada a uma
dimensdo apenas negativa de mero interesse dos movimentos sociais. O
conflito aponta para uma préaxis destinada a aceitacdo reciproca que
conduz a transformacio de padrdes intersubjetivos de interacdo social.
Honneth (2003) busca, com isso, interpretar as lutas sociais como
engajamento de individuos que interpretam suas préprias experiéncias de
sofrimento como formas comuns de desrespeito e, assim, passam a
reivindicar, de modo coletivo, rela¢gdes ampliadas de reconhecimento. Tais
experiéncias de sofrimento nas esferas intimas, pessoais, interativas e
politicas — que nio sio exclusivas do Estado — tornam-se objeto da critica
social ao desnaturalizar situagdes e atitudes opressoras e excludentes que
impossibilitam a realizacdo da autonomia. Ao mesmo tempo, essa critica
social, operada pela luta por reconhecimento, contribui para processos
continuados de aprendizado social ético de longo prazo nas democracias
contemporaneas a fim de desenvolvé-las num nivel evolutivo superior.
Honneth (2003) identifica, pois, nas lutas por reconhecimento uma forga
que impulsiona o progresso moral da sociedade.

Embora tome como ponto de partida a perspectiva hegeliana de
reconhecimento, a abordagem de Honneth se diferencia da de Taylor
especialmente por ir além da dimens3o cultural simbélica do termo, ao
trabalhar de modo abrangente com as situa¢des de desrespeito, o que
inclui as injusticas sociais operadas pela ordem econémica. Desse modo,
a teoria do reconhecimento, em suas diferentes matrizes — que,

inclusive, n3o se esgotam nas aqui exploradas —, tem hoje lugar central
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como quadro tedrico para pensar os processos politicos concretos e as
exigéncias de justica vinculadas as expectativas normativas implicitas
as praticas sociais. Dentre suas contribui¢cdes mais importantes para o
pensamento politico-juridico contemporineo, estio a tentativa de
superar a dicotomia entre teoria e praxis politica na dentincia contra
abordagens abstratas sobre principios de justica e na tarefa de
reconstrucio do sentido normativo das lutas por reconhecimento como
processo de aprendizagem com e no direito — e além do préprio direito

- na prépria dindmica interna e conflitiva da democracia.
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NEGACIONISMO

José Luiz Quadros de Magalhdes:

Um grande e urgente desafio da contemporaneidade é conseguir
fazer com que as pessoas percebam o momento desafiador e
absolutamente excepcional que vivemos. O mundo estd acelerando
constantemente e a velocidade de nossas vidas nio permite que as
pessoas percebam sua complexidade, nio permite sensibilidade, ndo
permite reflexio e o tempo necessirio para compreender e o
discernimento para escolher.

O sistema mundo colonial moderno foi construido sobre uma
racionalidade cujas bases residem em determinados fundamentos que
marcam até hoje a forma de ver e interpretar o mundo: a necessidade
de uniformizagio de valores e comportamentos para viabilizar o Estado
e a economia moderna, o que gerou um forte estranhamento em relagio
a diversidade motivo de violéncias; uma légica binéria, simplificadora
de subalterniza¢io do diferente, ou seja, do ndo branco e masculino;
uma linearidade histérica que sustenta uma hierarquizagio das
culturas e civilizagdes, e que alicerca a ideia moderna de
desenvolvimento e crescimento permanentes; o falso universalismo
europeu que alastra esses fundamentos para todo o mundo por meio do

colonialismo e do imperialismo; e ainda, a invengdo do individuo
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racional (branco e masculino) dissociado da natureza, o que transforma
a natureza em algo a ser transformado e explorado.

A légica do desenvolvimentismo se sustenta em uma ideia de
crescimento permanente e unidirecional, ou seja, em direcio a um
futuro que nunca chegara. Isto implica em movimento, transformacao
permanente em uma dire¢do de forma cada vez mais veloz. Velocidade
é violéncia. Pensem em uma mio que acarinha o rosto de uma pessoa,
suave e delicadamente. Agora acelere cada vez mais o movimento da
mao: violéncia.:

Na velocidade n3o had tempo para pensar, ndo hd tempo para
entender: velocidade gera superficialidade. A sociedade do
desenvolvimento parte do pressuposto da “flecha do tempo”, o que
sustenta a ideia de entropia, caos, desorganizagio crescente.

Neste ponto, entdo, nos perguntamos: como o poder hegemoénico,
econdmico, nio democratico, atuard para manipular as vontades,
desejos e percepgdes, de maneira a impedir a democracia e fazer com
que as instituicdes e mecanismos que deveriam servir 3 democracia
sirvam para a manutencio de seus interesses de permanente
crescimento e acumulagdo? Algumas palavras sio importantes para
entendermos onde estamos: crescimento, desenvolvimento,
individualismo e competi¢io sdo palavras ensinadas e cultuadas desde
a escola infantil até a universidade. Sdo palavras que estdo na razido de
ser das empresas e que atestam valores de base na escalda do previsto

sucesso e reconhecimento (status) social. O culto ao desenvolvimento na

2 Recomendo a leitura de: BERARDI, Franco. Depois do futuro. Ed. UBU: Séo Paulo, 2019.
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modernidade estd intimamente ligado a competi¢do, a vitdria,
incentivada nas escolas que carimbam pessoas, desde muito cedo como
vitoriosas e derrotadas: o melhor aluno; a melhor nota; o melhor
trabalho; o melhor desempenho; a melhor dissertacdo; a melhor tese, de
crianca até o fim da vida somos jogados em uma competicdo
destruidora, esmagadora, gerando muito mais exclusio e
individualismo, ganincia e egoismo.

Pois bem. O que tudo isso tem a ver com negacionismo? No 4mbito
do aprendizado, por exemplo, o aluno é incentivado a vencer o outro. O
colega é um competidor, um adversirio, logo, o sentimento
desenvolvido é de nio cooperagio, ndo solidariedade. Interessante como
isto nos acompanha para o resto da vida. Surpreendentemente existem
professores universitarios que escondem de seus pares seus livros, seus
contatos académicos. A informacdo e o conhecimento passam a ser,
assim, um trunfo nas mios de poucos. Quem detém informacio, tem
poder. Podemos ver as consequéncias disso por toda a sociedade.
Pensemos na democracia representativa. A politica democratica deveria
ser o espaco do debate racional para possibilitar a construcio dialogada
da vida em sociedade com bem-estar e felicidade. Sera?

Como funcionam os parlamentos ocidentais, quase todos,
formados por pessoas competitivas, apressadas, correndo em dire¢do ao
sucesso? Os parlamentares ndo escutam uns aos outros, € ndo poderia
ser diferente. O parlamentar do partido “a” compete com os
parlamentares de outros partidos. Ele precisa vencer, inicialmente
esperando que seu argumento seja vitorioso em relacdo aos argumentos

diferentes dos parlamentares de outros partidos, mas também ansiando
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pelo destaque entre os parlamentares do seu préprio partido. O
parlamentear compete internamente no partido e com outros
parlamentares dos outros partidos. Claro que nessa disputa seria uma
grande derrota deixar-se convencer pelo melhor argumento do outro.
Nio hd escuta aberta ao convencimento, ao aprendizado ou ao consenso.
0 que importa é a vitéria nas eleicdes, a vitéria de seus projetos:
individualismo, competicdo, poder, sucesso. Essas pessoas apenas
reproduzem o que aprenderam durante toda a sua vida.

Logo, o argumento deixa de ser necessdrio. Nao serd o melhor
argumento o vitorioso, e para descobrir isto basta observar o
funcionamento dos parlamentos das chamadas democracias
representativas pluripartidirias competitivas. Algumas s3o apenas
bipartidirias de fato, como ocorre nos EUA e Reino Unido. Embora
existam diversos partidos, dois partidos, muito semelhantes, se
revezam no poder. A “democracia” passa entio a ser um jogo acelerado
de negociagdes que envolvem multiplas moedas de troca, com cada vez
menos espaco para a construcdo de um projeto fruto do didlogo efetivo
em busca de consensos que permitam que todos ganhem, e para isso
todos abram mao de alguma coisa.

A velocidade que o desenvolvimento exige n3o permite o
envolvimento com a vida, a percep¢do cuidadosa das complexidades
cada vez maiores das engrenagens que construimos. A busca da vitéria
nio permite ceder, escutar, construir consensos. Ora, é 6bvio que
concordar com o adversario é uma derrota nesta sociedade da
competicdo. Pois, a partir desse desenvolvimento referenciado, o que

assistimos é que o jogo politico, veloz, tem, é claro, uma comunicagdo
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rapida, superficial, e que, para ser eficiente, apela aos sentidos
radicalizados, grosseiros, e nio a sensibilidade. Ndo ha tempo para a
razdo e para o sensivel, delicado.

Para que a vida seja possivel, para que a liberdade seja possivel,
para que a democracia exista, é necessario nos envolvermos. E preciso
tempo. Mas o ritmo da sociedade hedonista, hiperativa e
hiperconsumista n3o nos da tempo. A democracia que elege nomes por
meio de marketing pesado e desinformag¢ido da massa também n3o muda
este espectro. Precisamos de calma, de tempo, de mais acesso a
educacdo, de conscientizacio expandida. S6 o tempo permitird a
sensibilidade necessdria para compreendermos aonde chegamos com
toda essa pressa e para onde nio podemos continuar caminhando.
Conhecimento exige tempo. A compreensio de uma verdade, exige
tempo. A mentira é ripida. Os sentimentos abruptos, apaixonados,
impedem a sensibilidade.

A velocidade do desenvolvimento como compreendido na
modernidade gerard, portanto, a superficialidade. O negacionismo é um
produto desse movimento ou tendéncia mundial. Negar é algo muitas
vezes imediatista. Apenas um ndo para o conhecimento parece bastar,
mas o conhecimento se constrdi ao longo do tempo - dai dizermos, sem
duavida, que o conhecimento cientifico é coeso. Estudar, pensar e amar
exigem sensibilidade, o que exige, também, tempo e coragem. Negacdo
e 6dio sdo rapidos. Sio frutos do medo. O 6dio € o vazio. Preencher a vida
de amor exige tempo. O vazio é rapido, alids, imediato. O vazio ji esta.
Existe, na atualidade, muito medo de sentir, refletir e entender. As

pessoas fecham os olhos e agridem com muita violéncia qualquer
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revelagio que ameace suas certezas — as quais que escondem seus
medos. Por isso, a politica do 6dio que agora cresce no mundo, com as
expressdes de novos movimentos de base nazifascista, ganham cada vez
mais espaco. Sdo politicas de 6dio, do vazio, da auséncia tanto de amor
como de sensibilidade, conhecimento, democracia, e tudo mais que

exige paciéncia, tempo e, logo, coragem.



PASTORAIS SOCIAIS

Igor Alves Noberto Soares’

Nas confluéncias da transi¢cdo entre o Ancien Régime e o Estado
Liberal, fruto do movimento econémico-politico-social conhecido como
Revolugdo Francesa, as relagdes humanas receberam novas
perspectivas. Isso porque tal revolugdo burguesa, com o intento de
sobrepujar o poder da Igreja Catdlica, da monarquia e da nobreza,
acabou por incentivar novo paradigma de Estado, marcado pela maxima
“laissez faire, laissez passer, le monde va de lui méme” (NETO; VIEIRA,
2018, p. 64)% oriunda do pensamento de Vincent de Gournay.

O Estado, nessa dimensao, apresentou agenda politica negativa, no
sentido de ndo intervir nas relagdes econdmicas ou privadas, nem
sequer para erigir politicas publicas destinadas a igualdade material.
Alids, o lema liberal vinculado a crenga da liberdade, segundo Karl Marx
(2010, p. 49), ndo se baseou na “vinculagio do homem com os demais
homens, mas, ao contrdrio, na separacdo entre um homem e outro.
Trata-se do direito a essa separacio, o direito do individuo limitado a si

mesmo”.

' Doutorando e Mestre em Direito Processual pelo Programa de Pés-Graduagdo em Direito da Pontificia
Universidade Catdlica de Minas Gerais. Coordenador de Extensao e do Nucleo de Praticas Juridicas da
Faculdade Santo Agostinho de Sete Lagoas. Membro do Instituto de Ciéncias Penais, da Pastoral
Carceréria da Arquidiocese de Belo Horizonte e da Rede Brasileira Direito e Literatura. Pesquisador
vinculado ao Nucleo de Pesquisa Redes de Direitos Humanos — PPGD PUC Minas. Professor Universitario
(Especializacdo e Graduacdo). Advogado.

2 Em livre traducdo, a maxima traduz o pensamento liberal & época: deixe ir, deixe passar, o mundo
caminha por si mesmo.
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Certamente, estamos diante de uma contradi¢do. Se a critica
burguesa ao Ancien Régime se concentrava justamente nos privilégios
para poucos, como pensar um sistema ausente de politicas publicas
interventivas para atingir a igualdade material? Alids, as politicas
tipicas do Estado Liberal convergem justamente para o mercado e a
mercantilizacdo do trabalho, o que arruina qualquer proposta para
transpor a sociedade feudal.

Sobre a Déclaration des Droits de I’'Homme et du Citoyen, de 1789,
fruto da prépria Revolugio Francesa, Karl Marx (2010) também
problematizou a separac¢ido dos conceitos de homem e de cidad3o. O
homem, mais a demais, é a clara indicacido do lugar e dos direitos
inerentes as pessoas vinculadas a sociedade burguesa, exclusivamente,
cujos direitos devem ser protegidos pela l6gica do sistema do capital.
Nio por menos, tal sistema assumira as rédeas do préprio Estado, seja
na manutencio do capital econdmico nas maos das elites burguesas ou
no impedimento de qualquer ruptura com o status quo.

Com a Revolugdo Industrial, movimento iniciado na transigio
entre os séculos XVIII e XIX? as contradi¢des do Estado Liberal
tornaram-se ainda mais evidentes. As novas formas de producio e a
supressdo de direitos das pessoas trabalhadoras sio consequéncias
claras do periodo, com destaque para as péssimas condic¢des de trabalho,

o aumento da fome e dos problemas de saidde ptublica, além do

* Francisco Iglesias (1992) apresentou sua convergéncia sobre o momento histérico da eclosao do
movimento da Revolugéo Industrial, qual seja, a segunda metade do século XVIII, pois seu inicio pode
ser precisado em 1769, quando James Watt aperfeicoou a maquina a vapor. De toda sorte, foi na
Inglaterra e em parte da Escocia que tal percurso projeta novas relagées econdmicas e de producao a
partir da maquina a vapor, da nova producao dos tecidos de algodao e da industria pesada (metalurgia
e mineragao).
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vertiginoso crescimento dos processos de empobrecimento das pessoas
a margem do sistema.

Nesse ambiente de intensa reflexdo, surge a Doutrina Social da
Igreja, considerada “um corpo doutrindrio da Igreja Cat6lica,
constituido de orientagdes filoséficas e teoldgicas que promovem
diretrizes éticas para a melhor organizacdo econdmica e politica das
sociedades humanas” (RIBEIRO; CARVALHO; OREIRO, 2019, p. 715). Tal
percurso doutrindrio ndo pode ser compreendido em tinico momento,
mas série de documentos histéricos produzidos pelos papas (cartas
enciclicas ou enciclicas), quais sejam (ANDRADE, 2019): Rerum Novarum,
de Le3o XIII (1891); Quadragesimo Anno, de Pio XI (1931); Mater et
Magistra, de Jodo XXIII (1961); Pacem in Terris, de Jo3o XIII (1963);
Populorum Progressio, Paulo VI (1967); Octogesima Adveniens, de Paulo VI
(1971); Laborem Exercens, de Jo3o Paulo II (1981); Sollicitudo Rei Socialis,
de Jodo Paulo II (1987); Centesimus Annus, Jodo Paulo II (1991); Caritas in
Veritate, de Bento XVI (2009); e Laudato Si’, de Francisco (2015).*

Segundo Paulo Fernando Carneiro Andrade (2019), a Doutrina
Social da Igreja possui trés paradigmas distintos, com fases marcadas
justamente pelo contexto econdmico, politico e social na relagdo
espaco-tempo. O primeiro paradigma compreende o periodo entre a
Rerum Novarum (1891) e a Mater et Magistra (1961), ao passo que o terceiro

paradigma tem inicio com o pontificado de Francisco. O segundo

“ Essa relagao é apresentada em artigo escrito por Paulo Fernando Carneiro Andrade, publicado em
2019. Atualmente, convencionou-se colocar a Carta Enciclica Fratelli Tutti, publicada pelo Papa
Francisco em 3 de outubro de 2020. Na mesma medida, alguns textos apresentam as Enciclicas Qui
Pluribus, de 1856, e Quanta Cura, de 1864, ambas do Papa Pio IX, como documentos inauguradores da
Doutrina Social da Igreja. Contudo, a Rerum Novarum inicia novo paradigma social, e, por isso,
convenciona-se como o primeiro documento da Doutrina Social da Igreja.
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paradigma é extremamente importante e tem sentido histdrico e
transita entre os dois paradigmas anteriores, com inicio na Enciclica
Pacem in Terris (1963).

0 segundo paradigma é demarcado por um episddio extremamente
importante para a Igreja Catélica: o Concilio Vaticano II. Tal evento foi
convocado pelo entdo Papa Jodo XXIII e inaugurado no dia 11 de outubro
de 1962, a fim de viabilizar renovado espaco de didlogo e reflexdo por
meio de conferéncias temdticas, cujo encerramento deu-se no dia 8 de
dezembro de 1965, sob o pontificado de Paulo VI.

0 Concilio Vaticano II reuniu arcebispos, bispos e cardeais de todo
o mundo na Basilica de S3o Pedro, no Vaticano, para (re)construir os
caminhos de uma Igreja com necessidade de experimentar a realidade
humana. Virias propostas foram recepcionadas e alteradas nos
documentos oficiais, por exemplo, como a liturgia para celebracio das
missas sem o uso do latim, mas na lingua patria de cada territdrio, com
o padre voltado para o povo.

Para Ant6nio Alves de Melo (2013, p. 21), o Concilio Vaticano II

(...) foi um concilio pastoral, esta é a caracteristica que o define. Contudo,
ndo se limitou a fazer recomendagdes pastorais. Sua preocupag¢io maior foi
tornar a Igreja presente na nova época em que estamos entrando, mas
sempre uma Igreja fundada sobre a revelagio divina em Jesus Cristo. Foi

também profunda a mudanga na linguagem dos documentos conciliares.

Por meio do Concilio Vaticano II, os leigos e as leigas sdo
introduzidos em nova perspectiva no seio da Igreja, até entdo confusa
nos preceitos do clericalismo e do tradicionalismo, agora como sujeitos

eclesiais (integrantes da estrutura administrativo-missionaria da
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prépria Igreja). Nessa toada, a Igreja Catdlica alterou sua dimensio
litargico-pastoral e, por isso, torna-se presenca na realidade humana a
partir da opg¢do preferencial pelas pessoas empobrecidas e
marginalizadas. Essa mudanca é percebida em dois documentos
fundamentais, citados como exemplo das pretendidas reformas
administrativas e pastorais da Igreja, que exigiram mais ac¢do politica e
menos recomendacio religiosa.

O primeiro, chamado Pacto das Catacumbas: por uma Igreja Serva
e Pobre, foi assinado por varios bispos e padres de todos os lugares do
mundo, no dia 16 de novembro de 1965, nas Catacumbas de Santa
Domitila (Roma). Nesse documento, seus subscritores comprometeram-
se com o abandono das antigas praticas tradicionalistas, como o uso das
insignias episcopais, pronomes de tratamento, o luxo dos palicios ou a
aquisi¢io de bens iméveis ou méveis em nome préprio (BEOZZO, 2015).

Outro texto igualmente importante, em momento posterior ao
Concilio Vaticano II e no contexto da América Latina, é o chamado
Documento de Puebla, fruto da III Conferéncia Geral do Episcopado
Latino-Americano realizada entre os dias 26 de janeiro e 13 de fevereiro
de 1979, na cidade de Puebla de los Angeles (México). Nesse encontro, os
arcebispos e bispos latino-americanos inseriram em um documento
oficial da Igreja Catélica, pela primeira vez, a expressio “opgdo
preferencial pelos pobres” (CONSELHO EPISCOPAL LATINO-
AMERICANO, 1979).

O processo de (re)encontro da Igreja Catélica com a estrutura
social, qualquer seja ela, é pressuposto para compreender o tema das

Pastorais Sociais e a opc¢do pelas lutas dos grupos minoritirios ou
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vulnerdveis. Com o Concilio Vaticano II, surge a chamada Pastoral
Moderna (LIBANIO, 1983), novo paradigma que supera a participacdo
exclusiva de clérigos no espago da atuagdo sociotransformadora. Se a
Igreja Catdlica fez um compromisso de denunciar as contradicdes
presentes nas relacdes humanas, ¢é preciso estruturar,
institucionalmente, os meios para cumprir a incumbéncia oriunda da
prépria interpretacdo do Evangelho.

Entre os trabalhos publicados nas Ciéncias da Religiio ou na
Teologia sobre o assunto, merece destaque a contribuicio de Jodo
Batista Libanio (1983). Apés ampla demarcagio do tema em perspectiva
histérica, é possivel concluir que pastoral “é o agir da Igreja no mundo”
(LIBANIO, 1983, p. 11), e, etimologicamente, a palavra estd
umbilicalmente vinculada a figura do pastor. Na tradicdo biblica ou na
tradicio mesopotdmica, por exemplo, o pastor é a pessoa com
experiéncia no pastoreio, com profunda vinculagio a natureza, que
conduz determinado rebanho.

Contudo, a visdo histérico-sociolégica sobre os pastores merece
atencdo. No Livro do Génesis, por exemplo, o texto biblico denuncia a
aversdo dos egipcios pelos pastores, o que se repetiu junto aos hebreus,
pois eram considerados impuros. Com a narrativa sobre o nascimento
de Cristo, os primeiros visitantes do Menino foram justamente os
pastores (e nio os Reis Magos), o que subverte a antiga figura do pastor
desprezado, pois, no Novo Testamento, o préprio Jesus se assume como
“o Bom Pastor”.

Com a comunicac¢ido entre Deus e a humanidade por meio de Jesus

Cristo, a Igreja instaura nova dimensdo espiritualizada na missdo
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salvifica e em um projeto de emancipacio dos sujeitos pela inclusio.
Para viabilizar a participacio das pessoas leigas em intenso didlogo com
a estrutura clerical, a Igreja Catélica organizou as suas pastorais, assim
compreendidos os agrupamentos de pessoas para tratar assuntos
cotidianos da fé.

Tal premissa também justificou, na América Latina, o
desenvolvimento da Teologia da Libertacdo, que constitui importante
compreensdo da fé a partir da figura do Cristo Libertador e de seu
projeto para superagio da exclusio, do martirio das pessoas vulneraveis
e de qualquer forma de violéncia. Na introspecc¢ido entre a¢io politica e
fé, a Teologia da Libertacdo foi responsavel por grande parte dos
movimentos de luta democratica e popular apds a eclosio dos regimes
ditatoriais na regido (BOFF, 1972), principalmente com a organizagio
das Comunidades Eclesiais de Base e sua consequente contribui¢io para
a formac3o popular em Direitos Humanos.

As Pastorais Sociais decorrem desse sentimento. Em que pese a
importancia das pastorais em sentido lato, as Pastorais Sociais
representam a presenca da Igreja nas situacdes de desconsideracdo da
dignidade da pessoa humana, e por isso, marcam os espacos de
resisténcia tipicos dos movimentos sociais. Em uma proposta decolonial
sobre a dimensdo espiritual e profética das religides, as Pastorais
Sociais empreendem, por meio da fé e da horizontalidade dos saberes, o
servico de doacgdo as pessoas subjugadas pelo poder do capital.

Essa andlise é indispensivel. As Pastorais Sociais nio possuem
missdo catequética ou evangelizadora, pura e simplesmente, como

percebidos nos processos tipicos de dominacio do sujeito diverso. E pela
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acdo identitdria e nas lutas contemporaneas que as Pastorais Sociais se
entrelacam, em rede, com as pessoas injusticadas e sem perspectiva. Na
dimens3o posterior ao Concilio Vaticano II, as Pastorais Sociais rompem
com o modelo de “transmissio de uma doutrina dogmadtica e moral
definida pela via da autoridade” (LIBANIO, 1983, p. 55), €, por meio da
acdo sociotransformadora, criam condi¢des para a reducio do
sofrimento humano e a transmutacgio de realidades esquecidas pelo
poder do capital (dominador do Estado).

Na contemporaneidade, estdo vinculadas as Pastorais Sociais da
Igreja Catdlica os seguintes grupos: Pastoral Afro-Brasileira, Pastoral
da AIDS, Pastoral Carceraria, Pastoral da Mobilidade Urbana, Pastoral
da Mulher Marginalizada, Pastoral Operaria, Pastoral dos Pescadores,
Pastoral do Povo da Rua e Pastoral dos Refugiados. Aqui estdo
determinados exemplos, 0 que ndo impede a criagio de outras pastorais
no contexto de cada territério cuja presenca da Igreja Catélica se nota
(nas Arquidioceses e Dioceses, por exemplo).

E preciso notar outras duas instituicdes vinculadas a Igreja, quais
sejam, a Comissdo Pastoral da Terra e o Conselho Indigenista
Missiondria. A Comissdo Pastoral da Terra é responsivel pelo
acompanhamento de varias ocupagdes rurais e urbanas, bem como é
presenca nas atividades de mediagdo judicial ou extrajudicial dos
conflitos existentes na luta pela moradia digna e pela reforma agraria.
O Conselho Indigenista Missiondrio, a seu turno, tem destacada atuacgio
junto a causa indigena, com enfoque para os morosos processos de
demarcagdo territorial ou de didlogo, junto aos setores do Estado e da

sociedade civil, sobre a manutencido da identidade dos povos indigenas.
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Na contemporaneidade, virios s3o os exemplos de padres,
religiosos, religiosas e fiéis leigos e leigas na missdo
sociotransformadora. Na Comissdo Pastoral da Terra, é preciso citar o
trabalho do Frei Carmelita Gilvander Luis Moreira, cujas atividades
estdo concentradas em Minas Gerais. No Conselho Indigenista
Missiondrio e na Pastoral Carcerdria, é notada a presenca do Professor
Fébio Alves dos Santos (in memorian), cuja luta é reconhecida nas
ocupagdes da Regido Metropolitana de Belo Horizonte e na criacdo da
APAC (Associagdo de Protegdo e Assisténcia aos Condenados).

Na Arquidiocese de Sio Paulo, nota-se o incanséavel trabalho do
Padre Julio Lancellotti no acompanhamento das pessoas em situagio de
rua. Na Diocese de Tedfilo Otoni, em Minas Gerais, tem-se o exemplo da
Irma Zoé, cujo trabalho foi responsivel por acolher mulheres em
situacdo de marginalizacdo e prostituicio por meio da Pastoral da
Mulher Marginalizada (inclusive com a criagdo de uma Associagio das
Lavadeiras e da Creche Ninho). No nordeste brasileiro, tornam-se
férteis aos exemplos de Dom Hélder Camara (Arcebispo de Olinda e
Recife) e de Dom José Maria Pires (Arcebispo da Paraiba), cuja atividade
profética foi responsével por denunciar, junto a Comissio Justica e Paz,
as constantes situa¢des de tortura e morte de opositores ao regime
durante a Ditadura Civil-Militar instaurada em 1964.

Na Arquidiocese de Belo Horizonte, além das pastorais citadas
anteriormente, a Pontificia Universidade Catdlica de Minas Gerais
conta com o servico da Pastoral Universitaria. Por meio do trabalho em
conjunto com os estudantes, tal pastoral tem contribuido sobremaneira

para o desenvolvimento de uma educacio libertadora e uma formacio
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integralmente humanista, o que perpassa as multiplas questdes no
ambiente académico. Na experiéncia mineira, ainda é possivel citar o
exemplo da Irm3a Cristina Bove, da Pastoral do Povo de Rua, cujo
trabalho perpassa as fronteiras da assisténcia e acaba por pautar a
discussio de politicas piblicas em dmbito nacional.

Por tudo isso, conclui-se que as Pastorais Sociais, enquanto
instrumentos para a acdo sociotransformadora vinculada a estrutura
eclesial da Igreja Catdlica, e, portanto, compostas por clérigos, pessoas
leigas, religiosos e religiosas, sio meios para efetivar a opcdo
preferencial pelos pobres. A partir de um trabalho em rede e
sensivelmente relacionado a superagio das desigualdades humanas, as
Pastorais Sociais contribuem para a plena efetividade dos Direitos
Humanos a partir das lutas populares, dos movimentos emancipatérios

dos sujeitos e das resisténcias ao poder do capital.
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PESSOAS TRANS

Juliana Sequeira Borges Costa’
Guilherme Scodeler de Souza Barreiro?

Estamos a todo tempo, desde o nosso nascimento, buscando nos
encontrar, buscando o sentimento confortdvel do pertencimento, da
identificagdo. Entretanto, a busca por nés mesmos é desencorajada por
diversos fatores, em especial por termos construido ao longo dos anos
uma sociedade extremamente preconceituosa, com padrdes de vida,
beleza, ji estabelecidos.

O presente verbete se preocupa em compreender quem sio as
PESSOAS TRANS. Quem s3o essas pessoas que ousam enfrentar os
preconceitos sociais e culturais pela busca de sua identidade. E
importante destacar, em um primeiro momento, que a expressio
adotada no texto, “Pessoas Trans”, tem o objetivo de representar as
vérias possibilidades de transgeneridades, como travesti, transexual e
transgénero, nio estando incluso no texto, portanto, distingdes entre
cada uma dessas identidades. A opgdo por adotar um termo genérico foi
pensada justamente para ser um verbete inclusivo, sem excluir

nenhuma das denominagdes e possibilidades de género.

! Graduanda do Curso de Direito do UNILAVRAS, extensionista do Projeto PAIDEIA e extensionista do
Grupo de Estudos em Direitos Humanos do UNILAVRAS.

? Professor universitario no UNILAVRAS, doutor em direito publico pela PUC-Minas, coordenador do
Grupo de Estudos em Direitos Humanos do UNILAVRAS.
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Para melhor entendermos as PESSOAS TRANS, é necessario
conhecer algumas defini¢des que sdo relevantes para a compreensido do
termo “trans”. De acordo com Jaqueline Gomes de Jesus (2012), em seu
texto “Orienta¢des sobre identidade de género: conceitos e termos”,
existem duas grandes “caixas” em que podemos classificar o género
(maneira como a pessoa se identifica, se percebe no mundo, como por
exemplo Homem ou Mulher): a cisgénero e a transgénero. Cisgénero, ou
cis, sdo aquelas pessoas que se identificam com o género o qual foram
designadas em seu nascimento, em fung¢io de seus 6rgios genitais (sexo
biolégico).

PESSOAS TRANS, em contraponto, sido aquelas que nd3o se
identificam com o género que lhes foi atribuido ao nascimento. De uma
maneira geral, pode-se dizer que a mulher trans é aquela que nasceu
com sexo bioldgico masculino, mas se identifica como mulher.
Enquanto o homem trans é aquele que nasceu com o sexo bioldgico
feminino, mas se identifica como homem.

A transexualidade, entdo, é uma questdo de identidade de género
(como a pessoa se identifica no mundo; ex. homem, mulher, nenhum
dos dois, entre outras varia¢des) e nio uma anomalia ou doeng¢a mental,
como ja foi classificada. Além disso, apesar de muitas vezes ser
confundida com orientac3o sexual (diz respeito a quem um ser humano
se sente atraido, podendo ser classificado como homossexual,
heterossexual, bissexual etc.), a identidade de género ndo tem ligacdo
direta com a atragio que uma pessoa sente pela outra. Nesse sentido, é
possivel que pessoas trans sintam atrac¢io e se relacionem com pessoas

do mesmo género (pessoa trans homossexual) ou género oposto (pessoa



270 e Dicionario de Direitos Humanos: Volume I

trans heterossexual), ou até mesmo os dois (pessoa trans bissexual),
como outras manifesta¢des de orientagio sexual.

A populacio trans do Brasil enfrenta diversos desafios ao longo da
vida. Em comparac¢io com os demais paises do mundo, o Brasil é, ha
mais de 12 anos, o pais que mais mata PESSOAS TRANS, segundo
pesquisas do grupo Trasngender Europe — TGEU (“Europa Transgenero”).
Na tltima pesquisa realizada em 2021, foram mais de cem mortes.

Além disso, a dificuldade de encontrar emprego, o preconceito
vivenciado nas escolas, nas ruas, nos hospitais e em suas préprias casas,
sdo alguns exemplos de enfrentamentos das PESSOAS TRANS, devido ao
estigma social frente ao que é “diferente”. Tais fatores por vezes
limitam as oportunidades das PESSOAS TRANS, fazendo com que se
submetam a condi¢des subumanas e vulnerdveis de vida e trabalho, ou
até mesmo se encontrem no trabalho sexual, uma profissio ainda muito
invisibilizada e recriminada na sociedade brasileira.

E evidente que trabalhamos esses enfrentamentos de maneira
generalizada, mas cada ser tem suas vivéncias e experiéncias especificas.
Homens trans tem suas especificidades e, por isso, vivenciam embates
diferentes de mulheres trans e vice-versa. Tais conflitos sdo ainda mais
intensificados quando tratamos de PESSOAS TRANS negras.

Entretanto, podemos afirmar que todos esses “desafios”
vivenciados por PESSOAS TRANS, na verdade sio violagdes diretas dos
direitos humanos dessas pessoas. Violagdes essas que sdo, também,
praticadas pelo Estado, ao ndo legislar a favor dessas pessoas, ao ser
omisso frente as violéncias e mortes, nio reconhecendo as PESSOAS

TRANS como cidadis (NOGUEIRA et al., 2017).
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Entendemos pela necessidade de apresentar os desafios da
existéncia das PESSOAS TRANS, porque sabemos que nio podemos nos
calar frente a tantas violéncias experimentadas por essas pessoas. Mas
também é interessante pensar que vidas trans nio se limitam a isso.
Existem PESSOAS TRANS cada vez mais ocupando espagos na nossa
sociedade, fazendo a diferenca no mundo, seja na inddstria musical, no
cinema, na ciéncia, na novela, no reality show. Dentre esses diversos
talentos podemos citar pessoas como a Rogéria (NASCIMENTO, 2022),
atriz de novela, teatro e filmes, também foi uma famosa maquiadora
trans brasileira (Pode ser encontrada no documentdrio “Divinas Divas”,
que narra a histéria do Teatro Rival e suas atrizes trans); a Liniker,
cantora, compositora e atriz brasileira (pode ser encontrada na série
“Manhis de Setembro”, bem como ouvir suas musicas em todas as
plataformas digitais de musica); Mulher Pepita, também cantora e
apresentadora (suas musicas também estio disponiveis em todas as
plataformas digitais de musica); a cartunista e chargista Laerte, famosa
por seus quadrinhos (pode ser acompanhada em suas redes sociais,
valendo ressaltar que tem uma loja virtual onde vende produtos de sua
arte); o psicélogo, escritor e ativista trans, Joio W. Nery (uma das obras
de maior destaque é o livro “Velhice Transviada”); a vereadora mais
votada nas elei¢des de 2020, Erika Hilton (CASSIMIRO, 2021) e tantos,

mas tantos outros intimeros talentos®.

® Para conhecer mais personalidades transexuais, travestis e transgéneros, acesse:

<https://buzzfeed.com.br/post/23-mulheres-trans-que-fizeram-historia-e-voce-deveria-conhecer> e
<https://super.abril.com.br/ciencia/é-cientistas-Igbtg-que-estao-transformando-a-ciencia-moderna/>


https://buzzfeed.com.br/post/23-mulheres-trans-que-fizeram-historia-e-voce-deveria-conhecer
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Apesar de termos diversas PESSOAS TRANS ocupando espagos, a
luta nio para por aqui. Nio podemos nos esquecer que vivemos em um
pais extremamente hostil e inseguro para essas pessoas. Esse fator,
entretanto, ndo isenta as pessoas “cis” da responsabilidade em lutar por
uma sociedade mais igualitaria, mais respeitosa, mais representativa,
mais segura e mais digna para todos. Como pensava Bertold Bretch, na
poesia “E preciso agir”, se nio nos importarmos com ninguém, ninguém

se importara conosco.
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PLURALISMO JURIDICO

Antonio Carlos Wolkmer:

1 INTRODUGAO

O conceito de pluralismo provém nio sé da extensio de contetidos
antropolégicos, de horizontes sociais, politicos e econdmicos, mas,
sobretudo, de situac¢des de vida e da diversidade de culturas. Tal termo
estd relacionado a diversidade, refere-se a qualidade que expressa a
coexisténcia de situagdes, objetos, propriedades ou elementos distintos,
envolvendo o conjunto de fenémenos autdénomos, procedimentos
paralelos e compara¢des heterogéneas que nio se reduzem entre si.

O pluralismo passou a ser explorado no campo da normatividade a
partir da metade dos anos 50 e 60 do século XX, em experiéncias
produzidas como fruto da descoloniza¢io e em discussdes académicas,

inicialmente por antropdlogos e posteriormente por sociélogos. Assim,
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ganhou for¢a o pluralismo legal como um conceito-chave para investigar
e discutir sistemas normativos multiplos com légicas préprias em um
mesmo espaco social de producio, reproducio e circulagdo, questionando
0 “monismo” e o “centralismo” do Direito estatal.

Esse cendrio aberto, denso e dispar ndo impossibilita admitir que
o principal nicleo para o qual converge o pluralismo juridico é a
negacio de que o Estado seja a fonte tinica e exclusiva de todo o Direito.
Tal concep¢io minimiza, exclui ou nega o monopélio de criacio das
normas juridicas unicamente por parte do Estado, priorizando a
producio de outras formas de regulamentacio, geradas por instancias,
corpos intermedidrios ou organizacdes sociais providas de certo grau de

autonomia e identidade prépria.

2 CONCEITO E FATORES DETERMINANTES

Para uma conceituagdo bdasica do pluralismo juridico, este
representa a multiplicidade de manifesta¢cdes e praticas normativas
existentes em um mesmo espago sociopolitico, interagindo por
conflitos ou consensos. Podem ou nio ser oficiais e tém sua razio de ser
no ambito de necessidades existenciais, materiais e culturais
(WOLKMER, 2018, p. 192).

Assim, a nog¢do de pluralismo juridico significa que, juntamente
com o sistema normativo estatal, existem outros sistemas regulatdrios
auténomos e independentes que operam paralela e alternadamente. A
partir dessa compreensio, hd que trazer algumas causas determinantes

para o surgimento do pluralismo juridico. Sobre tal fen6meno,
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Boaventura de Sousa Santos assinala que a emergéncia do pluralismo
juridico reside em duas situagbes especificas: a) origem colonial; b)
origem ndo colonial.

No primeiro caso, o pluralismo juridico se desenvolve em paises
que foram dominados econdmica e politicamente, sendo obrigados a
aceitar os modelos juridicos da metrépole (inglés, francés, espanhol,
holandés, portugués etc.). Com isso, impds-se a unificagio e a
administracio da coldnia, possibilitando a coexisténcia, no mesmo
espaco, da “lei do Estado colonizador e dos direitos tradicionais
autdctones”, convivéncia que se transformou, em alguns momentos, em
fator “de conflitos e adaptag¢des precérias” (SANTOS, 2014, p. 61).

Para além do contexto colonial explicativo, Boaventura de S.
Santos salienta que devem ser consideradas trés situagdes distintas de
origem ndo colonial. Em primeiro lugar, paises que acabam adotando o
Direito europeu como forma de modernizacio e consolidacdo do regime
politico (Turquia, Taildndia, Etidpia etc.), mas com cultura e tradi¢des
normativas préprias que continuam a existir por setores da populagio.
Em outro caso, é a hipdtese de que determinados paises, ap6s sofrerem
o impacto de uma revolucdo politica, mantenham por algum tempo seu
antigo Direito, embora abolido pela nova legalidade. Por fim, os casos
de comunidades indigenas que n3o foram exterminadas, podendo
utilizar sua lei consuetudinéria (SANTOS, 2014, p. 62).

O pluralismo juridico abrange nio apenas praticas independentes
e semiauténomas em relagdo ao poder politico estatal, mas também
praticas normativas oficiais/formais e praticas nio oficiais/informais.

A pluralidade envolve a coexisténcia de diferentes ordens normativas
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que definem ou nio as relagdes entre elas (WOLKMER, 2018, p. 194-195).
O pluralismo pode ter como objetivo praticas normativas auténomas e
auténticas geradas por diferentes forcas sociais ou comunidades
culturais linguisticas plurais e complementares reconhecidas,
incorporadas ou controladas pelo Estado (BELLEY, 1999).

0 objetivo do pluralismo juridico pode nio ser minimizar o Direito
estatal, mas sim reconhecer que este é apenas uma das muitas formas
normativas existem na sociedade. O pluralismo juridico pode expressar
um principio estruturante da diversidade, ou seja, nos processos de
descolonizacdo pode ter como propésito a dentincia, a contestagio, a
ruptura, o reconhecimento e a implementacio de “novos” direitos.
Entretanto, ainda que inclua experiéncias de normatividade alternativa,
nio se reduz a isso, pois possui um amplo e complexo espago de
abrangéncia.

Na realidade, o pluralismo juridico revela-se um rico instrumento
tedrico-pratico para estabelecer a intersec¢io nio somente entre
diferentes ordenamentos juridicos, mas também entre principios de

singularidade e préticas de diversidade.

3 BREVE EVOLUGCAO DO PLURALISMO JURIDICO NO OCIDENTE

Encontram-se as primeiras manifestagdes normativas do
pluralismo juridico nas mais remotas comunidades e em diferentes
épocas e lugares. Entretanto, no contexto da tradi¢io ocidental, j& se
pode reconhecer vivéncias de pluralidade legal em sociedades como a

romana antiga. Isso se percebe na demonstra¢io de que essa sociedade
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ndo impds total e rigidamente seu Direito as populagdes conquistadas,
permitindo uma certa liberdade para que as jurisdi¢cdes locais
estrangeiras continuassem a aplicar seu Direito autéctone. Os romanos
vivenciaram experiéncias de grande diversidade juridica que os levaram
a adequar situac¢des conflitivas: por um lado, aplicando, de forma
flexivel, seu jus gentium; por outro, incorporando as praticas normativas
de outros povos ao seu sistema juridico. A utilizacdo do seu jus gentium
ja evidenciava a preocupacdo harmonizadora de administrar a presenca
de uma pluralidade de sistemas normativos no Império Romano.

O pluralismo juridico desenvolveu-se na Europa ao longo da Idade
Média. Naturalmente, o declinio do Império Romano e o fluxo das
culturas nérdicas vieram consolidar a premissa de que a cada individuo
seria aplicado o Direito de seu povo e de sua comunidade. Foi o que se
convencionou chamar de “personalidade das leis”. As diferentes ordens
sociais, cada qual com seu sistema juridico, materializavam um
pluralismo juridico corporativista. Ora, em cada espago social
configuravam-se manifestagdes normativas concorrentes, compostas
de costumes locais (Direito costumeiro), ditames reais (Direito real),
foros municipais (Direito senhorial), Direito romano e Direito candnico
(ROULAND, 1988, p. 76-77).

Durante os séculos XVII e XVIII, primeiramente o absolutismo
mondrquico e posteriormente a burguesia revoluciondria triunfante
desencadearam o processo de racionalizag¢do do poder e de centralizacdo
burocratica que eliminaria a estrutura politica corporativa e minimizaria
as experiéncias de pluralismo legal e processual. De qualquer modo, foi

na Franca pés-revoluciondria que ganhou forca a orientagio de
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incorporar os multiplos sistemas normativos, com base na igualdade de
todos, em um Direito nacional uno e comum. Os reflexos da sociedade
burguesa industrial, do individualismo liberal politico-econdmico e dos
rigores tecnoformalistas das correntes do centralismo juridico estatal
favoreceram, em meados do século XX, a forte reacido antiformalista dos
adeptos da pluralidade. Desse modo, como resposta ao normativismo
estatal positivista, reaparece o pluralismo juridico na preocupacio de
publicistas e jusfilésofos (Gierke, Hauriou, Santi Romano e Del Vecchio) e
de socidlogos do Direito (E. Ehrlich e G. Gurvitch). Nao menos relevante
seria também a retomada do pluralismo juridico nos anos 1950 e 1960 por
pesquisadores ocidentais, no dmbito principalmente da antropologia
juridica (L. Pospisil, S. Falk Moore, J. Griffiths, Sally E. Merry, Max
Gluckman, Franz von Benda-Beckmann, M. B. Hooker, J. Vanderlinden).
Ao retomar a tradigio classica até entdo vigente, Boaventura de S.
Santos desenvolve uma critica social ao monismo de Estado a fim de
projetar as bases de uma nova perspectiva do pluralismo juridico. Para
isso, utilizando processos empirico-sociolégicos, examinou, em 1977, as
estruturas sociais internas de uma favela do Rio de Janeiro, a qual deu
o nome ficticio de Pasargada. Para ele, dentro dessa favela, havia uma
regulacdo interna com baixo grau de institucionalizag¢do e com status
juridico préprio, ou seja, a existéncia de mecanismos capazes de
prevenir e solucionar os conflitos juridicos das classes oprimidas ou das
comunidades marginalizadas subjacentes, distintos da lei oficial do
Estado, coercitiva e formalista, da qual subsiste a lei oficial do “asfalto”
(mais institucionalizada, coercitiva, retérica, profissionalizada,

formalista e elitista) (SANTOS, 2014, p. 33-36, p. 102).



Antonio Carlos Wolkmer o 279

4 PLURALISMO JURIDICO NA AMERICA LATINA

Ao examinar a questdo do pluralismo juridico na América Latina, é
imprescindivel introduzir a discussdo com as questdes da legalidade
consuetudinaria, os direitos dos povos indigenas, as tradicGes
normativas presentes nas comunidades afrodescendentes, a justica
comunitiria urbana e agraria, os procedimentos das associacdes
profissionais, dos grupos multiétnicos e a produ¢do normativa informal
que marca o advento dos diversos movimentos sociais.

E necessario distinguir, na trajetéria da América Latina, desde a
conquista, a colonizacio e a pds-independéncia (século XIX),
experiéncias de pluralidade normativa, especificamente representada
por um certo pluralismo juridico comunitirio, em particular nas
priticas de normatividade encontradas em povos nativos e
comunidades indigenas em sua multiculturalidade e diversidade
linguistica. Evidencia-se a riqueza das tradi¢des plurais na legislacio
missiondria (redugdes jesuiticas do Paraguai, da Argentina e do Brasil)
e nas regulamentagdes informais das comunidades afrodescendentes de
quilombolas (Brasil, Colémbia da zona do Pacifico e Caribe). Ja&
contemporaneamente, ha espacos aonde a legalidade estatal n3o chega,
em que seus atores e sujeitos coletivos sdo representados por multiplos
modos de atuagdo, como: formas de justica comunitiria em diferentes
regides da América Latina, praticas consuetudindrias, tribunais
indigenas, jurisdi¢des especiais, rondas camponesas, milicias e grupos
paramilitares, regulamento dos acampamentos de ocupagio de terras

(Movimento Sem-Terra, ou MST), lei da favela e praticas de concilia¢io



280 e Dicionario de Direitos Humanos: Volume I

em bairros populares (Brasil). Igualmente, existem tradi¢des
autondmicas tanto no México — Policia Comunitiria de Guerrero,
caracoles zapatistas (Chiapas), grupos de autodefesa de Michoacdn
(defesa contra a policia e o narcotrafico) — como na Guatemala (Direito
maia), no Equador e na Bolivia (justica quéchua e aimard) e no Chile

(comunidades mapuches).

5 TIPOLOGIAS DO PLURALISMO JURIDICO

Para além das formulag¢des tradicionais e cldssicas do pluralismo
juridico (que integram a sociologia e a antropologia juridicas,
resultantes de processos de descolonizac¢io), representadas por autores
e aportes cientificos, alguns ja mencionados, importa assinalar, num
horizonte diversificado de interpretagdes, algumas especificidades
contemporaneas, permitindo novas configuracdes de pluralidades
normativas internas e externas ao sistema de legalidade estatal.

Primeiramente, hi que trazer a existéncia de um pluralismo juridico
mercatério gerado pelas mudancgas no cendrio globalizado, pelas crises
das sociedades complexas e atomizadas e pelo processo de amplia¢io
dos espagos de normatividade supranacionais, fluxos determinantes de
desregulagdo e de autorregulagio. Pode-se identificar, aqui, uma
espécie de pluralismo juridico conservador, préprio do sistema
neoliberal/pds-moderno, alimentado pelo sistema-mundo capitalista.
Trata-se de pluralidade legal dominada por uma forma técnica
universalizante da lex mercatdria, produ¢io normativa resultante de

novos procedimentos globalizados de regulacio social, ndo mais
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proveniente do Estado nacional, mas de uma jurisdicio flexivel e
privada, engendrada por negociacdes e arbitragens de grandes
empresas, corporacdes transnacionais e agentes econdmicos
internacionais (HERNANDEZ CERVANTES, 2012).

Na contraposi¢io, um segundo tipo que se pode reconhecer é o
pluralismo juridico comunitdrio contra-hegemoénico, identificado com
experiéncias de “Direito informal”, “Direito insurgente”, “Direito
paralelo” ou “Direito alternativo”. Tais procedimentos empiricos tém se
desenvolvido em sociedades capitalistas contemporaneas (periféricas
ou do Sul), marcadas por uma ordem social fundada na dominag3o e no
conflito, em que ocorre a ineficicia das institui¢des juridicas oficiais e
a incapacidade do Direito estatal de satisfazer as demandas por direitos
de amplos e variados setores da sociedade. E em tal cendrio que se
enquadram as diversas formas de pluralidade alternativa popular,

espontanea, paralela, com baixa institucionalizag3o.

6 CRITICAS AO PLURALISMO JURIDICO

A tese do pluralismo juridico tem merecido diversos tipos de
objecdes e de resisténcias. O que resulta em certa ambiguidade, pois
pode se revelar tanto como estratégia progressista quanto
conservadora. A relatividade dessas considerag¢des reforga a proposi¢io
de que, para Norberto Bobbio, a proposta tedrica do pluralismo pode
esconder tanto uma ideologia revolucionéria, inserida em sistemas que
contribuem para a “libertagio progressiva de individuos e grupos

oprimidos pelo poder do Estado” (BOBBIO, 1980, p. 164), quanto uma
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ideologia reaciondria, interpretada como “um episédio de desintegragio
ou substituicdo do Estado e, portanto, como sintoma de uma anarquia
iminente e incomparavel” (BOBBIO, 1980, p. 264-265).

Limita¢des também sdo apresentadas por andlises sociojuridicas
como as de Jean Carbonnier, para quem muitas situa¢des qualificadas
de pluralismo, como aquela entre o juridico (Direito estatal) e o
infrajuridico (Direito informal), na pratica nio perfazem ou constituem
realmente pluralidade. J4 Carlos Carcova chama a atenc¢do para o
equivoco dos pluralistas de equipararem regras morais, regras
religiosas, costumes e rituais atdvicos com normas juridicas
obrigatérias estatais. Por fim, uma objecdo de inspiragio marxista
questiona certas generalizacdes que associam o Direito oficial a
legislacdo estatal e o Direito nio oficial ao Direito espontaneo e popular.
Na verdade, existem certas diferenciacdes mais aparentes do que reais.
Ora, o Direito popular ou informal nem sempre é o mais auténtico ou o
mais justo, pois pode expressar “praticas inconstitucionais” ou “ilicitos
penais”. Além disso, o Direito informal pode ser uma concessio ou
manipulac¢do do poder estatal.

Em seu julgamento, Santos e Garcia Villega (2001, p. 132-133)
descrevem que no pluralismo juridico “nio hd nada intrinsecamente
bom, progressista ou emancipatério”. E apenas um referencial teérico.
Eles argumentam que, de fato, em suas investigacGes, encontraram
situagdes de pluralismo juridico em que reinam a arbitrariedade e a
opressio. Se o pluralismo juridico estd “presente em todas as sociedades

contemporaneas”, como alertam,
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cada sociedade tem um perfil especifico de pluralismo juridico interno. [...]
Nio ha razdo para que o direito estatal seja menos desp6tico ou menos
democriético do que o direito nio estatal. De fato, existem sistemas juridicos
nio estatais que sio mais despéticos do que os sistemas juridicos estaduais
do pais em que operam (lei da mafia). (SANTOS; GARCIA VILLEGA, 2001, p.

145-146).

N3o ha davida de que o reconhecimento da pluralidade juridica ndo
significa a perda da centralidade do Direito estatal (SANTOS; GARCIA

VILLEGA, 2001).
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POLITICAS SOCIAIS

Bruna Camilo:

0 século XIX, na Europa, foi marcado por grandes transformacées
devido a industrializa¢3o e urbanizagdo. Essas mudangas expandiram
pelo mundo. Nesse momento, destacaram-se as agdes reivindicatdrias
dos trabalhadores em virtude dos descontentamentos e através das
mobilizagdes, da organizacio do movimento operario, da pressio
social e reivindica¢do perante o empresariado e o Estado. Questdes do
ambito social acentuavam diante das manifestagdes dos trabalhadores,
no cotidiano da vida, e dos conflitos entre o proletariado e a burguesia.
Esse momento foi marcado pelas reivindicacdes por melhores
condi¢bes de vida, principalmente da classe trabalhadora. Podemos
afirmar que o mundo mudou profundamente no século XIX, passando
por mudangas através das lutas e resisténcias de homens e mulheres
em busca de direitos coletivos e impulsionados pela ofensiva do capital
que ja impunha momentos de crises e acentuava as desigualdades
sociais.

A prote¢do social era comumente vista como parte da esfera
familiar ou da caridade religiosa, como uma relagio de troca de
dependéncia por protecio tutelada. As politicas sociais se tornaram

parte da esfera publica em consequéncia das novas relagdes de

! Bacharela em Ciéncias do Estado e Mestra em Ciéncia Politica pela UFMG. Doutoranda em Ciéncias
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producdo no capitalismo industrial, que deixou desprotegidos os
pobres e trabalhadores, em nome do liberalismo que apregoava a
liberdade dos individuos e o Estado minimo (POLANYI, 1980). Partindo
do ponto de andlise acerca das relagdes capitalistas de producio, as
questdes sociais estdo vinculadas aos processos de exploracdo do
trabalho, ou seja, se configuram desde as primeiras manifestagdes do
capitalismo pela acumulagdo de riqueza social. Diante as ofensivas do
capital e em detrimento as condi¢des dignas de trabalho, a classe dos
trabalhadores passou a se organizar e fortalecer um processo de luta
por conquistas trabalhistas e a requisitar o Estado responder as
demandas sociais.

Nas discussdes acerca das politicas sociais e Estado de Bem-Estar,
Draibe (2003) indica que houve uma mudanga de relagio entre politica
econdmica e politica social, que sai da demarcagdo de gasto social —
essencial para o conjunto da populagdo, mas ainda assim um gasto -
para a dimens3o da politica social como promotora do crescimento
econdmico, dando status de investimento. Desta forma, a promogio
social estaria vinculada a uma dimensio de desenvolvimento, pois
além de garantir bem-estar, proporciona desenvolvimento econémico.
Para além das politicas sociais que abarcam a educagdo, as politicas
sociais de modo geral vieram responder muito mais as demandas dos
trabalhadores do que a questido da pobreza, mas, ao permitir por seu
intermédio uma melhor distribui¢do da riqueza, elas contribuiram
para elevar o padrio de vida nas sociedades.

Quando falamos em politicas sociais nos remetemos a um

conjunto de intervencdes politicas de carater distributivo. Essas ac¢des
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sdo voltadas para assegurar o exercicio dos direitos sociais da
cidadania e impulsionar a seguranca e coesdo da sociedade por meio
do acesso e utilizacdo de beneficios e servicos sociais, considerados
como necessarios para promover a justica social e o bem-estar dos
membros da comunidade (FLEURY, 2010).

As politicas sociais como parte dos direitos de cidadania
alteraram a estrutura restrita do Estado em dire¢do a um Estado para
todas e todos No entanto, afirma Fleury (2010), essas mudangas nio
foram iguais em todas as sociedades, ja que as demandas sociais sio
diferentes e as acbes foram implementadas a partir dos valores
predominantes e das estruturas sociais existentes naquele local, em
uma dada correlagio de forgas sociais. Para Fleury (1994) é possivel
construir uma tipologia das formas de protegdo social. Na tipologia
apontada pela autora, sdo assinaladas as rela¢des entre os modelos de
protecdo social e as condi¢des de cidadania geradas em cada caso.
Portanto, os mesmos beneficios concedidos podem ter significados
politicos distintos.

Desta forma, é possivel apontar as seguintes modalidades da
protecdo social: a assisténcia social, o seguro social e a seguridade
social. Por outro lado, de acordo com Fleury (1994) tomando a
expressao juridica e politica da articulagio Estado/Sociedade em cada
uma das modalidades, encontramos, respectivamente, as relagoes de
cidadania invertida, cidadania regulada e cidadania universal. Os
diferentes modelos de protecdo social podem ser assim resumidos

(FLEURY, 1994).
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Sobre o modelo assistencial, as a¢des, de cariter emergencial,
estdo dirigidas aos grupos de extrema pobreza e vulnerabilidade,
inspiram-se em uma perspectiva reeducadora, organizam-se em base
a associacio entre trabalho voluntirio e politicas publicas,
estruturam-se de forma pulverizada e descontinua, gerando
organizagdes e programas muitas vezes superpostos (FLEURY, 1994).
Embora permitam o acesso a certos bens e servigos, ndo configuram
uma relagio de direito social, tratando-se de medidas compensatorias
que terminam por ser estigmatizantes. Por isso, Fleury (2010)
denomina esta relacio como de cidadania invertida, na qual o
individuo tem que provar que fracassou no mercado para ser objeto da
prote¢do social. Para Oliveira e Silva (2014) o assistencialismo nio
garante cidadania, ja que o acesso aos direitos se di4 como um favor,
tutela, pela compra do voto, por exemplo. Contudo, é muito comum
essa realidade no Brasil, apesar da gama de leis que garantem ao
usudrio acesso aos bens e servicos disponiveis, sendo dever do Estado
criar condi¢des de permanéncia e acesso aos usudrios do servigo, bem
como oferecer qualidade no atendimento prestado.

J4 no modelo de seguro social, a protecido social dos grupos
estabelece uma relagio de direito contratual, na qual os beneficios sdo
condicionados as contribui¢des pretéritas e a afiliacdo dos individuos
a tais categorias ocupacionais que sio autorizadas a operar um seguro.
A organizacdo altamente fragmentada dos seguros expressa a
concep¢do dos beneficios como privilégios diferenciados de cada
categoria, como resultado de sua capacidade de pressdo sobre o

governo. Como os direitos sociais estdo condicionados a inserc¢io dos
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individuos na estrutura produtiva, Wanderley G. dos Santos (1979)
denominou a relagio como de cidadania regulada pela condi¢io de
trabalho.

Todavia, é possivel afirmar que no campo da seguridade social a
légica do seguro social apoiou-se no critério do trabalho e n3o no da
cidadania, com excecdo dos servigos de saide e assisténcia social, a
previdéncia social fortalece a ideia do direito como corporativo,
privilegiando os trabalhadores formais, reafirmando a légica daquele
que pode pagar, ou aqueles que possuem vinculos empregaticios. Em
outras palavras, o “amparo ao trabalhador que tem registro formal
excluindo, desta forma, grande parte dos trabalhadores, que por
estarem em situa¢io de informalidade (tanto urbanos e, sobretudo
rurais), nio tem as garantias de acesso a esses direitos sociais”
(OLIVEIRA; SILVA, 2014, p. 07).

Diante disso, com o modelo de seguridade social, buscou romper
com as nog¢oes de cobertura restrita a setores inseridos no mercado
formal e afrouxar os vinculos entre contribuicdes e beneficios,
gerando mecanismos mais solidirios e redistributivos. Os beneficios
passam a ser concedidos a partir das necessidades, com fundamentos
nos principios da justica social, o que obriga a estender universalmente
a cobertura e integrar as estruturas governamentais. Portanto, nesse
caso, o Estado passa a assegurar os direitos sociais estendidos a uma
cidadania universal (FLEURY, 2010). Um exemplo de implementag¢io
que pode ser dado desse Gltimo modelo encontra-se na Constitui¢do
Federal Brasileira de 1988. Como outros paises que se democratizaram,

buscou-se incluir os direitos sociais como parte da condicio de
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cidadania. Nela, define-se um novo padrio constitucional da politica
social que se caracteriza pela universalidade na cobertura, o
reconhecimento dos direitos sociais, inclusive a uma renda minima, a
afirmac3o do dever do estado, a subordinagdo das praticas privadas a
regulacdo em funcio da relevancia puiblica das agdes e servigos nessas
dreas, uma perspectiva publicista de cogestdo governo/sociedade, um
arranjo organizacional descentralizado.

As politicas sociais sofreram grande impacto a partir da década
de 80, com o surgimento da politica neoliberal, trazendo reflexos
diretos na conducio dessas garantias conquistadas na Constituicdo de
1988. “O Estado de Bem-Estar Social, nunca vividos no pais, teve um
ataque direto, haja vista a retracdo do Estado no que tange a garantia
dos direitos sociais com vistas ao atendimento primordial para a
necessidade do capital” (OLIVEIRA; SILVA, 2014, p. 03). O Estado passa
anio regular mais a economia com o discurso de que este ndo tem mais
condigdes de arcar com as despesas da seguridade social, aumentando
assim, a informalidade no trabalho, a precariedade nos servicos
publicos e a dificuldade de acesso a universidade publica de qualidade.
E neste contexto que comecam a surgir segmentos sociais que passam
a cobrar atencdo para suas necessidades bdsicas, descritas como
essenciais para o individuo, exigindo a intervencao de politicas sociais

especificas. Segundo Ana Elizabete Mota (2008):

A consolidagio de direitos sociais e trabalhistas e a oferta de servigos sociais
publicos, ao mesmo tempo em que foram responsiveis pelo
reconhecimento da necessidade de protegio social dos trabalhadores,

também possibilitaram o surgimento de ideologias que defendiam a
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possibilidade de compatibilizar, bem-estar e democracia, lastro politico da
social-democracia, lastro que perdurou durante as “trés décadas gloriosas”.
E enquanto paises centrais viviam o “pleno emprego” e a expansio da
seguridade, garantindo a reprodu¢io da virtuosidade do crescimento
econémico com desenvolvimento social, na periferia mundial assistia-se a
defesa da modernizagio e do desenvolvimentismo como meio de integra¢do

menos onerosa desses paises a ordem econdmica mundial. (p. 28)

A politica social, desta forma surge, para permitir aos cidadidos
acessar 0s recursos € as garantias de bens e servigos necessirios com
vistas ao exercicio pleno dos seus direitos no que tange ao atendimento
dos multiplos aspectos, entre eles, social, econémico, cultural, politico.
Ela também permite a cobertura dos riscos sociais, a garantia dos
minimos previstos na Carta Magna, a condi¢des de moradia, satde,
educagio, ao trabalho, ao lazer e o combate as desigualdades no pais.
Aliado a esse discurso, as politicas sociais passam a atender apenas
aqueles que estdo na chamada extrema pobreza, esta entendida como
algo que faz parte dos reflexos da questio social. "Questdo Social que
se reformula e se redefine, mas permanece substantivamente a mesma
por se tratar de uma questdo estrutural que nio se resolve numa
formacio econdmico social por natureza excludente” (YAZBEKK,1995).

No Brasil em 1993, é sancionada a Lei Organica da Assisténcia
Social, mais conhecida como LOAS. Essa lei inaugura uma nova dire¢io
para a politica de assisténcia social no Brasil. Ela traz em seu bojo a
garantia da politica pautada através de principios e diretrizes,
propondo uma mudanga estrutural e conceitual na assisténcia social
publica, criando assim estratégias e praticas que impulsionam as

relagdes entre organizagdes governamentais e sociedade.
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PROGRAMAS SOCIAIS

Fabiano Veliq'
Allana Madtar de Figueiredo?

Programas sociais podem ser definidos, via de regra, como ag¢des
complexas, realizadas mais comumente pelo Estado e/ou pela sociedade
civil organizada, no intuito de atender a demandas de uma determinada
comunidade, visando a melhoria da qualidade de vida de uma populagio.
Esse conceito, bastante fluido, é geralmente incluido em nog¢des mais
amplas, como a de politicas sociais ou a de politicas puiblicas, uma vez
que, com relativa frequéncia, tais programas sio idealizados e geridos
pelo Estado e objetivam uma protegio em relagio aos cidadios mais
carentes de certa sociedade.

De forma lata, os programas sociais tém, pois, como objetivo
preencher uma lacuna de cunho estrutural na organizag¢do social de forma
a possibilitar um ganho da sociedade como um todo. Quanto mais justa é
uma sociedade, menos ela depende de programas sociais para promogdo
do bem-estar social. E nesse sentido que se pode afirmar que hd uma
relacdo inversamente proporcional entre a equidade de uma sociedade e a

dependéncia simultinea desta da execug¢io de programas sociais.
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Santos (2014), buscando conceituar essa expressio, pontua que ha
trés concep¢des mais comuns de politicas sociais, levando em

consideracido os agentes envolvidos em sua execucio e seus propdsitos:

Nesse amplo universo de possibilidades, algumas concepgdes de politica
social se destacam: (a) a politica social como a¢io estatal, com caréter focal,
destinada a segmentos e dreas nas quais o mercado nio tem interesse em
intervir, dirigida ou focalizada a segmentos sociais especificos; (b) a politica
social como ag¢do do estado, como uma forma de regulagdo social,
envolvendo de forma mais ampla ou restrita segmentos da sociedade civil,
voltada para o equacionamento do conflito entre capital e trabalho, a
criagdo das condi¢des necessdrias a reproducdo da forga de trabalho e ao
controle social; (c) a politica social como agdes voltadas ao atendimento de
interesses coletivos, sem um foco dirigido, fruto da ag¢do do estado e/ou dos

mais variados entes e segmentos da sociedade civil. (SANTOS, 2014, p. 142.)

Se, como ja dito, os programas sociais se estabelecem a partir dessa
relagdo direta com o modus operandi econdémico, é visivel que uma
situacio de maior empobrecimento da populagio acarreta uma
demanda maior por programas sociais das mais diferentes esferas -
apesar de, em um Estado notoriamente neoliberal e regido pela
perspectiva rentista, como tem sido comum na dindmica globalizada,
tais agdes costumam ndo receber o devido investimento. Filgueiras
(2004), nesse sentido, frisa a necessidade de fortalecimento das politicas
publicas de assisténcia social frente ao cendrio de grande desamparo
institucional e vulnerabilidade vivido pelos cidadios mais pobres. A
autora entende, pois, a assisténcia social como parte do que aqui se
denomina programas sociais e lista fungdes como as seguintes para esse

campo:
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» socorrer e/ou intervir em situagdes de crise;

* realizar ag¢des compensatdrias, transferéncias de bens e
servigos;

* reconstruir capacidades pessoais e do grupo familiar e criar
resiliéncia;

* reconstruir lagos (individuais e coletivos) horizontais;

» promover redes sociais (gestdo de intercimbios);

* habilitar, criar capacidades (com frequéncia em situagdes de
vazio de sociabilidade) em individuos, grupos e institui¢des. As
intervengoes sociais devem ter capacidade de incidir sobre os
vinculos sociais;

» habilitar para a construgio de lacos verticais e participagio;

* identificar, encaminhar e promover a inser¢do dos individuos
nas diversas politicas sociais (satde, educagdo, trabalho,
habitagdo, cultura etc) para fazer efetivos os direitos sociais.

(FILGUEIRAS, 2004, p. 32.)

A medida que as demandas populacionais e as pressdes populares
aumentam, sobretudo no sentido da inclusio de certos grupos
minoritdrios®, se o Estado se movimenta rumo a expansio dos
programas sociais, pode fazé-lo, principalmente: a) de forma auténoma;

b) articulando-se A sociedade civil organizada (por meio de entes como

3 No entanto, como bem pontua Zaluar (apud FILGUEIRAS, 2004, p. 31), “as politicas publicas dever-se-
iam ocupar de prevenir a exclusdo mais do que reinserir os excluidos, de criar uma sociabilidade positiva
mais do que de remediar a sociabilidade negativa”.
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organizacdes ndo governamentais, movimentos sociais, associa¢oes
comunitdrias); c¢) ou até mesmo vinculando-se a iniciativa privada, se
for de interesse desta, como no caso das PPPs (Parcerias Publico-
Privadas).

No mundo, hd diversos exemplos de parcerias conhecidas entre o
Estado e a iniciativa privada, como a alianca entre a gigante da
tecnologia Huawei e o governo chinés para acesso a internet; a parceria
entre diversos bancos privados e o governo brasileiro para a promocgao
de melhorias nas politicas educacionais, de apoio ao esporte e outras
acoes; as diversas universidades privadas norte-americanas e a sua
contribuicido para o desenvolvimento técnico e tecnolégico. Os
exemplos poderiam se estender indefinidamente, mas o que fica claro é
que, em todos eles, uma parcela significativa da execucio dos
programas cabe ao Estado, que tem, como uma das suas fungdes,
promover a dignidade dos seus membros.

Dessa maneira, confirma-se que os programas sociais, em sua
maioria, inserem-se no amplo campo das politicas publicas. No
diagrama abaixo, sistematizado por Januzzi (2011, p. 45), ilustra-se o
policy cycle, um ciclo de etapas sucessivas, de politicas e programas

publicos:
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DIAGRAMA 1 - O ciclo de politicas e programas publicos de Januzzi (2011).

Esse diagrama dialoga com Nogueira (apud COSTA, 2004, p. 35),
para quem as politicas piblicas podem ser vistas como “processos de
conversado de intengdes politicas em consequéncias sobre determinados
grupos sociais”. Para isto, elas tém que combinar e mobilizar recursos

de natureza muito variada:

recursos de poder (para viabilizar objetivos e implementar decisdes);
recursos de conhecimento (sobre as relagdes de causa e efeito que agem
sobre o problema e sobre o contexto em que a iniciativa se desenvolve);
recursos institucionais e organizacionais e construir, manter ou aumentar
a legitimidade politica e social da iniciativa frente aos vdrios atores
envolvidos e frente a opinido publica. A fun¢do da gestdo é justamente
combinar e mediar os diferentes recursos de tal maneira a converter as

intengdes em produtos, na suposi¢do que estes gerem efeitos e impactos.
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Na execucdo dessas politicas, portanto, diversas varidveis
precisam ser levadas em conta, trazendo a tona a complexa rede de

diagnéstico, formulacgio, implementacgio e avaliacdo envolvida:

Dependendo da 4rea setorial da Politica Social, dos recursos or¢camentérios,
da escala de cobertura e complexidade do desenho do programa, milhares
ou centenas de milhares de agentes participam das atividades de gestio,
preparacio e entrega efetiva de produtos, servigcos e beneficios para a
populagio. Além disso, [..] os programas passam por mudangas
significativas em seu desenho e mesmo em seus objetivos em seu periodo

de implantagio e ao longo de sua operagio cotidiana. (JANUZZI, 2013, p. 12.)

Paralelamente, as politicas publicas precisario lidar com diversos
indicadores sociais que permitirdo obter uma visido sistematica dos
problemas a serem enfrentados para que possa haver um gasto
ordenado e eficiente na execucdo dos programas sociais. Como afirma

novamente Januzzi:

Os indicadores apontam, indicam, aproximam, traduzem em termos
operacionais as dimensdes sociais de interesse definidas a partir de
escolhas tedricas ou politicas realizadas anteriormente. Prestam-se a
subsidiar as atividades de planejamento ptublico e a formulag¢io de politicas
sociais nas diferentes esferas de governo, possibilitam o monitoramento
das condigdes de vida e bem-estar da populagio por parte do poder publico

e da sociedade civil. (JANUZZI, 2005, p. 138.)

No entanto, o préprio autor (ibidem, p. 157) pontua que uma das
grandes dificuldades atuais no acompanhamento de programas sociais
é “dispor de informacdes periddicas e especificas acerca do processo de
sua implementac3o e do alcance dos resultados e do impacto social que

tais programas estdo tendo nos segmentos sociodemograificos ou nas
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comunidades focalizadas por eles.” Assim, por mais que haja dados de
fontes publicas como IBGE, DataSUS ou INEP/MEC, seria necessdrio,
quando da formula¢io desses programas, “prever a organizagio de
procedimentos de coleta e tratamento de informacdes especificas e
confidveis em todas as fases do ciclo de implementacdo, que possam
permitir a construcgio dos indicadores de monitoramento desejados.”
Por fim, entendendo que as limitagdes espaciais deste verbete ndo
permitem que se explorem os difusos limites entre as terminologias
afins aqui apresentadas — programas sociais, politicas sociais, politicas
publicas, programas publicos, politicas de assisténcia social, projetos
sociais —, julga-se oportuno encerra-lo com algumas consideragdes da
professora e pesquisadora da Unicamp, S6nia Miriam Drible. Ao tecer
um histérico dos programas sociais latino-americanos das ultimas
décadas, frente ao cendrio reformista e de intensificagdo do poder do
mercado, da precarizacgio trabalhista, do crescimento do desemprego e
do esfacelamento progressivo dos direitos sociais, a autora nos recorda
da indispensabilidade da atuagido do Estado, por meio dos programas
sociais, para assegurar um minimo bem-estar coletivo e, em tltima

instancia, a consolidagio dos direitos democraticos contemporaneos:

[...] atualmente parecem ter sido transferidas decisivamente para o Estado
as possibilidades de contra-arrestar as tendéncias de exclusio e
fragmentagdo sociais, protegendo a ordem coletiva dos seus efeitos
desagregadores e garantindo as sociedades nacionais os padrdes minimos
de integracdo social exigidos tanto para a preservagdo da vida democrética
quanto para a sua participagio na dinimica econdmica internacional.
Diferentemente do que pretendeu a simplificagdo neoliberal radical, a

renovagio e a revitalizacio dos sistemas de protec¢do social, apoiados em
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forte capacidade condutora dos Estados, estio entre as condigdes de
possibilidade de integragdo na economia mundializada, pelo menos para
aqueles paises que pretendem fazé-lo com autonomia e competitividade,
conferidas por so6lida base democritica e sustentada dinimica de

crescimento econdmico. (DRAIBE, 1997, p. 11.)
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PUNICAO NO ESTADO DE DIREITO

Monique Pena Kelles '

Aqui, entretanto, importa observar que as teorias especulativas do direito de
punir, além de muitas outras, cometem a falta de procurar o fundamento
racional da pena, abstractamente considerada, sem atender ao desenvolvimento
histérico do seu correlato, isto é, o crime. (Tobias Berreto, Sobre o chamado

fundamento do Direito de punir)

Ao falarmos de punic¢do pode-se vir a mente cenas de tortura,
praticas de vinganca, ou o uso do poder em seu estado puro. Ocorre que
a punicido no Estado de Direito ndo estd relacionada com nenhuma
dessas praticas. Ao revés, é apenas no Estado de Direito que a punic¢io
se torna um mecanismo exclusivo do Estado para lidar com praticas
prejudiciais ao bom convivio humano em sociedade.

A democracia como a conhecemos hoje é fruto de conquistas e
muita luta social para alcan¢ar um patamar mais igualitirio entre os
cidad3os. Por isso mesmo, o Estado detém o monopélio do dever/poder
de punir, sem que seja dado a nenhum cidadio o direito de “punir com
as préprias mios”.

Para exercer o poder/dever de punir, o Estado precisa de
mecanismos de punicdo alicercados em regras e valores comumente

acordadas entre todos nds. Essas regras vao formar a base do que hoje

" Advogada e Mestre em Direito pela Pontificia Universidade Catélica de Minas Gerais .
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se entende por Direito Penal. E de extrema importincia que cada
cidadido entenda quais sdo os limites de atuagio dentro da sociedade.

Ou seja, o Direito Penal, necessariamente deve contar com uma
linguagem que se faca clara e compreensivel para todos. A lei penal nada
mais é do que uma ferramenta de comunica¢do entre o Estado e o
cidad3o.

Se a lei n3o consegue se fazer compreensivel para seus
destinatérios, estaremos diante de uma lei falha. E o cidadio que deve
saber o contetdo do que é proibido e quais serio as consequéncias
exatas se praticar um delito. Isso significa que a norma de contetido
proibitivo n3o é (ou n3o deve ser) apenas uma ferramenta de poder e
controle, e sim, uma forma de informar o cidadio de seus limites.

A melhor lei penal é aquela que se faz compreensivel em seu
contetido e que forma um consenso minimo entre todos em torno de sua
necessidade. Um exemplo para ilustrar uma boa lei penal, é aquela

prevista no artigo 121 do nosso Cédigo Penal:
“Matar alguém” com pena prevista de 06 a 12 anos de reclusio.

N3o ha duvidas aqui sobre o que é “matar” muito menos sobre o
que se pode entender por “alguém”. Uma norma clara que faz sentido
para o bom convivio em sociedade. Nio é demais dizer que é uma norma
consensual entre a populacio.

Por um lado, se podemos afirmar que hd normas penais coesas com
a prépria nogdo de democracia, por outro, ha leis penais com conteido
obscuro, com termos inteligiveis ao cidadio comum, e outras que nio se

ajustam no consenso minimo entre os cidad3os.
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Nesse ponto entra o poder/dever do Estado de elaborar normas que
facam sentido para a boa convivéncia democratica. Ocorre que além do
fato de que o Estado é a prépria populacio representada pelo poder
legislativo, é imperioso termos em mente que todo poder tende a ser
abusado, a querer extrapolar seu eixo de atribuigdes.

Considerando que o Estado nio é um ente abstrato e sim uma
constru¢do humana, feita para e por humanos, as falhas surgem e é
nosso dever nos atentarmos a elas e buscar incansavelmente formas de
melhord-las. No Direito Penal, simbolo maximo da puni¢do, nio é
diferente.

Inseridos em um contexto social, o Direito Penal também é
constru¢do humana e serve a um propésito para além da punicdo pura
e simples. No caso do Brasil, pais emergente da América Latina, no
chamado sul global, experienciamos diversas problematicas na
construcio e aplicagio do Direito Penal.

Qual é, portanto, a fungio principal do Direito Penal e como essa
func3o se faz aplicada na pratica?

Pode-se dizer que a fung¢io da norma punitiva é estabelecer limites
ao agir numa sociedade com a responsabilizacio daquele que extrapola
esses limites. Mas esse conceito é tio simples quanto incompleto.

E preciso voltar no tempo e nos perguntar quem elabora as normas
penais e em quais contextos foram elaboradas. O retorno no tempo nos
permite esclarecer muito do cendrio atual. Enquanto campo da
sociologia, o direito estid permeado em absoluto pelas rela¢des humanas,

mas, hd um verniz de técnica e impessoalidade que nos passa a
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impressio de que o direito sempre foi como é, cabendo a nés apenas e
tdo somente respeiti-lo.

Ocorre que esse é um grande equivoco. O Direito é também uma
ferramenta de poder e como tal, dentro do direito punitivo, o Direito
Penal, a aplicacdo de uma pena, em especial a pena privativa de
liberdade ganha uma carga simbdlica forte, cabendo a nés questionar
suas razdes de ser e analisar seus beneficios e maleficios sociais.

E dizer, qual é o propésito da prisio e qual é a consequéncia daquele
que adentra o sistema prisional? O que ocorre com aquele que sai da
prisdo? Como o sistema penal responde a isso?

As respostas a essas perguntas estdo inseridas muito mais no
campo da criminologia do que do préprio direito penal. Isso porque é a
criminologia que se dedica a estudar as causas e efeitos de um homem
na prisdo e todo o contexto social permeado por muitas varidveis que
escapam do campo do Direito em si.

Fazendo um recorte na andlise para o presente artigo, pensando no
Brasil, o que se pode concluir das consequéncias da aplicagio do Direito
Penal em nossa sociedade? Dados ddo conta de que o trafico de drogas é
o delito que mais encarcera, seguido por delitos contra o patrimonio.
Além disso, para além da superlotacio ja conhecidas, o perfil de presos
se mantém o mesmo por décadas: sdo jovens de 18 a 35 anos, do sexo

masculino e com baixa escolaridade os mais encarcerados. 2

?Reportagem com dados completos: https://especiais.g1.globo.com/monitor-da-violencia/2020/raio-x-
do-sistema-prisional/?_ga=2.165379704.657506984.1664651627-2007475780.1664651622 Acesso em
setembro de 2022
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0 que esses dados béasicos nos informam? Que o Brasil transfere ao
sistema carcerdrio todos seus vicios enquanto sociedade desigual,
racista, aparofébica e tipica do capitalismo periférico.

Enquanto o Direito deveria cumprir um papel de garantia de
direitos e efetivacio maxima das garantias individuais, o que vemos na
prética é um pais que nio respeita os Direitos Humanos e usa o Direito
Penal como méquina sub-humana de divisdo de classe. E como ensina a

professora Vera Regina Pereira (2017, p.306) :

(...) a prisdo estd a servigo da reprodugio da desigualdade especifica de
classe no capitalismo. A prisio fica definida como um lugar de controle de
classe. A fung¢io da prisio nio é o combate a criminalidade, por meio da
ressocializag3o, do castigo e da intimidagio, é a construgdo de criminosos.
A prisio espelha e reproduz a desigualdade social, entdo sua fungio real nio

é combater a criminalidade e sim fabricar seletivamente seus criminosos.

Diante desse cendrio o que se pode concluir de imediato é que a
punicdo assume uma fun¢do ambigua no Estado de Direito. Pode-se
selecionar suas fungdes declaradas (trazer limites e responsabilidade ao
agir em uma sociedade); ou pode-se selecionar suas reais fungdes,
aquela que esta diante nossos olhos (a sele¢do de corpos nio quistos para
dentro do sistema prisional e fora da dita democracia).

N3o é por outro motivo que o grande penalista Tobias Barreto (p.
22) chegou a afirmar que o conceito de pena ndo é um conceito juridico e
sim um conceito politico. Afinal, a relacdo da pena com o contexto social
é intrinseco. Talvez o Direito Penal seja aquele que mais se relaciona

com a sociologia dentre todos os ramos, considerando que a aplicagio
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de uma pena implica, necessariamente, em violacio de direitos de
primeira geragdo como liberdade e moradia.

A severidade das penas aplicadas nesse ramo € tio nefasta que seu
uso precisa de uma gama de principios e regras muito bem delimitadas
e sempre respeitadas, caso contririo, o rumo ao autoritarismo e
arbitrariedade se tornam a regra.

Por mais que haja principios norteadores do direito penal, como a
ultima ratio (deve o direito penal ser utilizado apenas quando os demais
ramos do direito n3o puderem lidar com o conflito) e o presuncido de
inocéncia (serd culpado apenas aquele sujeito com condenagio
transitada em julgado), hd um espago em branco em que muitos
cidadios sdo mandados ao circere sem a observincia desses e outros
principios. O que faz a sociedade diante dessas quebras do préprio
Estado?

Uma vez mais, estamos diante de um conflito social muito mais do
que um conflito juridico. O préprio Estado que ndo cumpre com seu
papel de aplicador das normas basilares de um Estado de Direito é um
Estado violador de seus préprios mecanismos de freio e contrapesos.
Aqui surge a importancia do exercicio da cidadania em sua méixima
expressdo. A responsabilidade maior recai sobre o cidadio comum, o
destinatario das normas, mas também, o criador delas.

Alexis de Tocqueville (1977, p. 533) j& dizia a seu tempo:

A sujei¢do nas pequenas questdes se manifesta todos os dias e se faz sentir
indistintamente a todos os cidadios. Embora ndo os leve ao desespero,
contraria-os constantemente e os leva a renunciar sua vontade. Em vio

encarregariamos aqueles mesmos cidadios que tornamos tio dependentes
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do poder central de escolher de vez em quando os representantes desse
poder; esse uso tio importante, mas tdo curto e tdo raro, de seu livre
arbitrio, ndo impedira que percam pouco a pouco a faculdade de pensar, de
sentir e de agir por si mesmo, e que ndo venham a cair assim, gradualmente,

abaixo do nivel da humanidade.

Por mais que o cidadio detenha o maior poder de escolha nas
democracias, os fatores sociais, antropolégicos e até geograficos
influenciam o poder decisério. Fato é que os rumos devem ser trilhados
sempre com vistas ao maximo respeito aos Direitos Humanos e as
liberdades individuais. Se por um lado notamos a frequente violagdo
dessas liberdades, em especial no sistema carcerdrio e na prépria
aplicagdo da norma penal, também ¢é fato que o conhecimento é uma
arma a ser usada em favor da populagio.

E nesse sentido que se apresenta a corrente abolicionista do Direito
Penal. Com surgimento na Noruega com Louk Hulsman, o abolicionismo

se presta a se afastar das

praticas seletivas que alimentam os corredores limpos e engravatadas dos
tribunais, e as sujeiras e fedores nas prisdes, lares e escolas, reparti¢des
publicas para problematizar o direito penal da resisténcias juridica. nio se

trata de uma utopia, mas a escolha libertaria de quem abole o castigo em si

na sociedade (...). *

Enquanto o poder/dever de punir for mais politico do que técnico
e civilizatério, devemos, enquanto sociedade, denunciar os abusos e
fazer valer o que se estabelece em nossa Constitui¢cio de 1988 em seus

principios basilares. Toda norma que escape o sentido dos principios

3 PASSETTI. Edson. Ensaio sobre um abolicionismo penal. Revista Verve. P. 83- 114. 2006



308 e Dicionario de Direitos Humanos: Volume I

merece revogacdo, além disso, a aplicagdo das normas também devem
ser objeto de eterna vigilincia dos cidad3os.

E a isso que se presta o presente artigo.
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RACISMO ALGORITMICO

Rane Ferreira Rios Hollanda Cavalcante de Morais'
Joaquim Leonardo Lopes Louzada de Freitas?

Racismo Algoritmico é um fendémeno percebido pelos usuarios de
redes sociais e aplicagdes na internet como um desdobramento do
racismo estrutural, na medida em que revela como algumas tecnologias
digitais podem aumentar o impacto discriminatério da sociedade.

Compreender o racismo algoritmico passa pela tentativa de
desvendar de que maneira o racismo estrutural se liga as tecnologias
digitais, especificamente na infraestrutura, considerando que uma
infinidade de processos automatizados que nio tém seus critérios
revelados ao usudrio de plataformas digitais, tais como recomendagio
de contetido, moderagio, reconhecimento facial e processamento de
contetdo, consubstanciam-se como for¢as discriminatdrias.

O desenvolvimento e intensificagio do uso das Tecnologias de
Informagio e Comunica¢io tém impactado radicalmente a experiéncia
humana contemporinea. Mais do que ferramentas, essas tecnologias
afetam a nossa autocompreensio, nossa socializag¢do, nossa concepg¢io

de realidade e a nossa autonomia. Esses impactos tém relacio com
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transformacgdes préprias das sociedades hiperconectadas, como a
dificuldade de distinguir os limites entre o real e o virtual, entre o
humano e a mdquina, entre o natural e o construido, entre o publico e o
privado. (FLORIDI, 2014, p.3 - p.7)

As Tecnologias de Informac¢io e Comunicacdo nio sio apenas
ferramentas, mas sdo for¢as que tém importantes implica¢des éticas,
legais e politicas - que apenas recentemente tém emergido no debate
publico.

0 racismo estrutural, por sua vez, pode ser conceituado a partir de
trés elementos relacionados a sua construgio e atuacio sobre a
realidade, sendo eles: ideologia, ragca e linguagem. Primeiramente, a
ideologia deve ser entendida nido como a representacdo da realidade,
mas a interpretacido da relacdo que o ser vivente produz com a realidade
(ALMEIDA, 2021). Nesse sentido, a ideologia hegemdnica que permeia a
dindmica social brasileira, tem a capacidade da constante reorganizagio
dos mecanismos ideolégicos e conceituais. Tais mecanismos
demonstram-se essenciais para propiciar e validar a estrutura racista,
visto que viabilizam a possibilidade da existéncia e fortalecimento do
sistema-mundo-moderno-colonial. Dessa forma, foi criado como meio
de dominacio, através de mecanismos ideoldgicos e linguisticos, o signo
“raga” que se refere uma fic¢io produzida ideologicamente. Assim, o
signo da raga foi comumente utilizado em populagdes ndo europeias
com o intuito de destacar uma suposta inferioridade. A raga, em
esséncia, remete-se a um estado de objetificacdo e degradacio

(MBEMBE, 2018).
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Desta feita, o racismo estrutural pode ser conceituado como a
operacionaliza¢io ideolégica do esquecimento e apagamento colonial
das origens dos povos pretos; pois, com o apagamento das memorias
que remetem as origens dos povos afro-brasileiros, o ato consequente é
a retirada da condicio humana desses corpos que, por Obvio,
retroalimentam as estratégias de constituicdo de um inimigo ficticio.
Com isso, a negacdo da humanidade desemboca na conservagio da
condi¢do de subjugacido e fungibilidade dos corpos pretos. Evidenciada
a maleabilidade do racismo estrutural, percebe-se sua reconstrucio
cotidiana para adaptar-se as modificagdes- das relagdes sociais,
politico-juridicas e aos avancos tecnolégicos- da globalizagdo. Portanto,
é evidente que as adaptagdes buscam a ampliacio desse horizonte
violento que tem incutido em sua performance a dialética colonial.

De maneira aniloga a expropriacdo colonial, a busca por dados
tornou-se um importante insumo a ser apropriado, na medida em que
as Tecnologias de Informacio e Comunicacio se disseminaram de forma
global e as experiéncias dos individuos passaram a ser mediadas por
sistemas informatizados que geram vestigios digitais, como o uso de
smartphones, computadores portateis, plataformas sociais e uma série
de outras aplicagdes.

E nesse contexto que o capitalismo de dados emerge na
modernidade tardia como um modelo econémico construido com base

na extragio e comodificagio dos dados, big data’ e algoritmos* como

? coleta massiva de dados

“Um algoritmo é uma sequéncia de instrugcoes para resolver um problema ou executar uma tarefa.
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ferramentas para consolidar o poder de forma a aumentar a
desigualdades raciais, de classe, de género e de capacidade fisica e
intelectual. Nesse sentido, a desigualdade racial nio é um efeito
indesejado do capitalismo de dados, mas uma caracteristica desse
modelo de negdcios.

O termo big data, portanto, ndo se refere apenas a um grande
ntmero de dados, ou a uma quantidade ou complexidade de dados
impossivel de processar utilizando as tecnologias atuais, mas a
crescente onipresenca dos dados, de modo que cada aspecto de nossa
existéncia se torna uma fonte aberta a extragio de dados e a
classificagdo de cada um de nés conforme os padrdes por eles indicados,
filtrados por mecanismos de andlise pouco transparentes. (MORAIS,
2021, p.60). O Big Data é um tipo de pesquisa que representa uma
mudanca na escala e escopo de conhecimento sobre um determinado
fendmeno. O manejo da enorme massa de dados representa um grande
poder sobre a vida humana, ultrapassando os aspectos tecnoldgicos e
chegando a politica e as relagdes de poder. (VALENTE, 2019, p.152)

O racismo algoritmico ocorre quando as praticas contemporaneas
de big data geram resultados que reproduzem e disseminam as
desigualdades sociais, retirando poder e controle dos povos negros e
comunidades étnicas.

Manifestagdes algoritmicas de racismo atingem usudrios de
plataformas de maneira individual ou coletiva, frequentemente por
meio de microagressdes, ou seja, interagdes raciais entre negros e
brancos interagdes caracterizadas por menosprezo de brancos, feitos de

maneira automadtica, preconceituosa ou inconsciente. Podem ser
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verbais, comportamentais ou ambientais. Esses mecanismos de ataque
de grupos opressores sdo percebidos erroneamente como leves - disso
decorre o prefixo “micro”. (PIERCE, 1974, p. 525; SILVA, 2022)

Tarcizio Silva classificou as microagressdes no racismo
algoritmico em quatro grandes categorias: a) microinsultos:
observagoes ou comentarios comportamentais/verbais que transmitem
grosseria, insensibilidade e rebaixam a heranca racial ou identidade de
uma pessoa b) microinvalida¢des: afirmagdes verbais que negam,
anulam ou minam as realidades dos membros de grupos-alvo.
c)desinformagdes: criagio de materiais online de aprendizados que na
maioria dos casos nio intencionalmente degradam ou omitem pessoas
nio brancas. d)desinformacio: desinformar, deliberadamente ou nio,
sobre questdes raciais.

Silva (2022, p.33) descreve, ainda, alguns exemplos de
manifestagdes correspondentes a cada uma dessas classes de
microagressdes algoritmicas: a) microinsultos: hiper sexualiza¢do de
criancas e mulheres negras como resultados de buscas nio
pornograficas em sites de buscas; permissio de entrega, pelas
plataformas, de antincios sobre crimes especificamente a usuarios afro-
americanos; aplicativos de “embelezamento” de fotos que embranquece
rostos de usudrios; andlise facial de emocdes que associa categorias
negativas a pessoas negras. b) microinvalidagdes: sistemas de
reconhecimento facial que n3o encontram faces de pessoas negras;
visdo computacional que etiqueta incorretamente imagens de mulheres
negras; mecanismos de busca de imagens que s6 mostram pessoas nio-

brancas quando o qualificador racial é incluso. c) deseducagio: fun¢io
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autocompletar de mecanismos de busca que sugere factéides racistas;
sistema bibliotecondmico de exploragcio de tépicos que enviesa
conteudos sobre escravidido; chatbots que questionam a existéncia do
Holocausto judaico. d) desinformagio: contetido dobre manifesta¢des
antirracistas que é soterrado pelo algoritmo de recomendacio; sistema
de processamento natural que completa frases arabes com descri¢des
de violéncia; videos com desinformac¢do baseada em racismo que
recebem mais engajamento pelo tom extremista

O racismo algoritmico constréi, assim, uma padronizagdo de
conhecimento com o intuito da constante vigilincia dos seres
assimilados como n3o socidveis, de acordo com Bauman (2014) a
intencdo da vigilancia carrega em si a vontade e, concomitantemente, a
manifestacio de identificar os inimigos que as varias facetas do racismo
constréi. Além disso, Bauman continua sua critica a era moderna
alegando ser a incessante busca da perfei¢do através da destruicdo, ou
seja, destruir os seres imperfeitos era condi¢io indispensavel para a
prépria esséncia da criagio moderna.

A dialética de perfeicio e destruicio, herdada das herangas
coloniais, é diluida no racismo algoritmico através das distribuicdes
sistémicas de discursos micro agressores. Os discursos sdo
operacionalizados através do simbolismo colonial, entregando a
concep¢do de mundo narcisica e racializada da branquitude. Em
decorréncia disso, o racismo algoritmico é utilizado como o processo
interpretativo digital respaldado na consciéncia humana racista que o
constroéi, ja que contém em si o funcionamento e o modo de ag¢do similar

ao paradigma da filosofia da consciéncia como procedimento de
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interpretacdo das informacdes. Tal consciéncia em seu modo de atuacio
consiste na esquematizacio mental violenta e limitada de sujeito e
objeto, logo, a posicdo de intérprete sempre objetifica a realidade e os
sujeitos interpretados. Em razio disso, a atuacio dessa consciéncia no
funcionamento dos algoritmicos configura-se em uma das condi¢des
que providencia a objetificacdo, categorizacdo e transporte das relacdes
sociais, raciais e politico-juridicas do mundo real para o digital.
Portanto, ao decorrer dessa exposicio, foi possivel perceber que o
racismo estrutural encontra-se disseminado de forma ardilosa nas
relacdes sociais e incorporado no mundo digital. Além disso, identificar
a atuacdo do racismo na estrutura digital tem se tornado cada vez mais
complexo, jA que a racializagio no mundo tecnoldgico é uma das
circunstancias que possibilitam a perpetuacio do projeto politico racial
na sociedade contemporanea. Por conseguinte, as problematizac¢des
acerca dessa temdtica se mostram cada vez mais urgentes, visto que é
essencial propiciar estratégias de sucateamento e neutralizacdo dos

algoritmos construidos sob o pilar da raca.
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REFORMA AGRARIA

Robson Figueiredo Brito '

Para tratar do tema que esse verbete suscita é necessirio retomar
e referenciar aspectos relacionados a formacio sociohistérica e
socioecondmica do Brasil, especialmente em relagdo ao processo de
tomar/invadir® nossa terra, iniciada em 1500, pelos portugueses,
quando nos impuseram toda a engrenagem do Sistema Colonial.

A chegada dos portugueses e todo o seu aparato politico-
administrativo-legal impés, para nds, um modelo que importa uma
organiza¢io do espacgo territorial genuinamente explorador e fixa o
modo como se desenvolveria a utilizagdo e invasdo da terra brasilis,
denominada de Vera Cruz, considerada/tratada por eles um solo sem
donos.

Para justificar essa agdo exploratéria de nosso territdrio
pertencente aos povos originarios, que aqui habitavam, foram escritos
documentos legitimados pela Metrépole que ordenava a divisdo, a
demarcagio da terra. Esses documentos foram expressos por meio das

cartas de doacio e forais com a inteng¢do de criar as chamadas
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um lugar pela forga.
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Capitanias Hereditarias — fazendo valer o sistema de sesmarias -,
transferindo a responsabilidade para particulares da organizagdo
territorial e sistematizados pelos primeiros estancos, nome dado as
autorizacdes reais, para exploragdo extrativista de bens na nova colonia.

O documento real que instaurava a concessao de grandes extensdes
de terra a dominios particulares criava nas terras brasileiras a figura do
donatério, que tinha por delegacdo a funcdo de legalmente explorar,
administrar as questdes judicidrias e também arrecadar tributos e de se
submeter as autoridades metropolitanas o seu dominio territorial que
englobasse a capitania a ele designada, marcando assim a génese do
latifindio e a concentracio de terra no Brasil.

Esse processo de legalizacdo das doacgdes de terra aos amigos do rei
de Portugal fazia parte do contexto de mercantilizacio dos Estados
Nacionais (Portugal e Espanha) que constituiram as poténcias do século
XVI, expressando o carater agroexportador desenhado pela Metrdpole
portuguesa dentro do sistema colonizador cujo objetivo era obter, de
modo rapido, lucro com a exploragdo dessa terra.

A medida que esse sistema colonial foi se fortalecendo e ampliando
0 seu carater exploratério, a ocupagdo do territério brasileiro foi se
consolidando em meio as lutas e aos conflitos que garantiam aos “novos
donos” da terra um poder ilimitado, promovendo a organiza¢io de uma
producdo agricola de monocultura, voltada para a obtencao de lucro, via
expropriacdo da mio de obra escrava.

Diante desse sucesso do modelo agroexportador, a Metrépole ia
conferindo aos donos das propriedades um poder quase absoluto sobre

o solo brasileiro, inclusive porque esses senhores, pelos (des)mandos
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aos escravos, iam tornando a terra produtiva, mas nio em termos de
possuir a terra e sim de colocar o trabalho escravagista para fazé-la
funcionar, produzir e dar lucro rapido. Tudo isso era intencionalmente
arquitetado pela Coroa Portuguesa na tentativa de refrear a
improdutividade das terras para, assim, evitar que as propriedades
ficassem fora do circuito do extrativismo mercantil.

Esse modelo de explorar a terra com a produc¢io de monoculturas
entra no tempo imperial, continua na Republica Velha e chega ao século
XX trazendo sérios problemas para a estrutura agraria brasileira.

E preciso destacar que, mesmo com o plano da Coroa Portuguesa
de n3o ter a intencdo de realizar o processo de distribui¢do de grandes
propriedades a poucos donos da terra, conforme esclarece Pereira
(2011), e dessa forma contrariava o empreendimento basico do modelo
mercantil reinante que criava as terras improdutivas - os latifindios —
, no Segundo Reinado foi assinada a Lei das Terras, cuja fundamentagao
era dividir a zona rural do Pais em grandes extensdes de terra e nio em
pequenas propriedades. Tal fundamentagio estava ancorada na questdo
discutida no Parlamento Imperial que, no dizer do senador imperial
Costa Ferreira, do Maranhdo, confirma o porqué da legalizacio das
grandes propriedades de terras: “Isso de repartir terras em pequenos
bocados nio é exequivel. S6 quem nunca foi lavrador é que pode julgar
o contrario. S3o utopias. Ninguém vai para 14 [o interior do pais].
Ninguém se quer arriscar.” (BRASIL, 2020).

O posicionamento discursivo-argumentativo do senador Costa
Ferreira representava um enunciado concreto de toda uma classe de

fazendeiros, com assento politico no parlamento, herdeiros dos
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donatérios, que pequenos camponeses nio tinham organizacio, forca
politica e armamentista para proteger suas pequenas terras; entdo era
natural que os grandes fazendeiros fossem os proprietérios. Eles, sim,
iam defender a terra porque nesse periodo de nossa histdria, sob a 6tica
dos politicos, as invasdes ja aconteciam, e a monocultura do café era a
principal fonte de renda, uma vez que o Brasil era eminentemente
agrario, e poucos eram os que possuiam titulo de propriedade rural; e
se a terra fosse dividida para muitos, o caos econdmico seria
imponderavel.

Prosseguindo na reflexdo sobre as leis que regulamentam a
questdo agraria no Brasil, cabe ressaltar que desde o periodo imperial o
problema com a demarcagdo das terras em nosso territério tornou-se
elemento de conflito e luta e, assim, na Reptublica Velha instaura-se o
quebra-cabeca do financiamento governamental e distribuicio de
créditos para o desenvolvimento agricola ja com um anincio de crise
socioecondmica, pois o trabalho escravo havia sido “extinto”
legalmente.

E a Constituicio de 1890, em seu artigo 63, ancorada nos
fundamentos liberais, traz enquadramentos que organizavam a questio

das terras devolutas:

Art. 63. Uma lei do Congresso Nacional distribuird aos Estados certa
extensdo de terras devolutas, demarcadas 4 custa deles, fora da zona da
fronteira da Reptblica, sob a cldusula de as povoarem, e colonizarem dentro
em determinado prazo, devolvendo-se, quando essa ressalva se nio

cumprir, 4 Unido a propriedade cedida.
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e também arregimenta as politicas estaduais da terra, deliberando que
os estados brasileiros poderiam transferir essas terras ao individuo que
se sujeitava a realizar o povoamento e a colonizagdo: “Paragrapho unico.
Os Estados poderio transferir, sob a mesma condicio, essas terras, por
qualquer titulo de direito oneroso, ou gratuito, a individuos ou
associa¢des, que se proponham a povoal-as e colonizal-as.” (BRASIL,
1890).

Destacamos nos dois posicionamentos discursivo-argumentativos
presentes no parlamento brasileiro uma contradi¢io: em um primeiro
momento, um representante do senado federal deixa transparecer que
a grande propriedade é a solu¢do para a questdo agraria no Pais. E,
depois, em um segundo momento, j4 na Reptublica da Espada, em meio
a promulgacio da primeira carta constitucional, os deputados afirmam
que, havendo terras devolutas, hd possibilidades de doagdo a individuos
e associacdes.

Em um curto espago de tempo é possivel identificar, a partir de
declaragdes parlamentares e de documentos legislativos, tanto no
Império quanto na Republica imposta, que sobre a questdo fundiaria
brasileira se instaura a ndo interferéncia estatal em relacio a
organizacdo do territério. Isso vai se constituindo em uma situacgio-
problema que ao longo do tempo republicano se transforma em algo
bastante complicado e passivel de conflitos de ordem juridica,
administrativa e militar uma vez que, no nosso Pais, a escraviddo havia
sido abolida - apenas formalmente -, e a crise agricola estava

instaurada.
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Os principios republicanos vio se instaurando no Brasil conforme
o estabelecimento do poder constitucional, e a formacdo de um estado
consolida-se; em 1930, os tenentes criam um movimento revolucionario
que, por meio do projeto getulista, tinham a intencionalidade de
produzir a modernizacio do Pais e romper com o modelo
agroexportador que ainda imperava no territério brasileiro. A carta
constitucional de 1937, que impunha o Estado Novo Brasileiro, deixa
explicito que o direito a propriedade rural estava assegurando com
excecdo da necessidade de desapropriacdo e uso de terras por questio
de utilidade ptblica, conforme determinava o artigo 14 da Constituicao
de 1937 (BRASIL, 1937).

Cercado de grandes crises, inclusive cafeeira, o governo ditatorial
de Vargas vai enfrentando situagdes que necessariamente vao acirrando
o problema dos conflitos agrarios, dos direitos dos trabalhadores rurais
e da consolida¢io das grandes oligarquias fazendarias, especialmente
no Nordeste e no Sudeste do Pais, expressos nas grandes disputas entre
os fazendeiros da cana de agtcar e os fazendeiros do café.

Essas crises viao se tornando questdes de disputa entre os
fazendeiros, trabalhadores e, enfim, chegam ao Governo Militar de 1964;
a questdo fundiiria brasileira, ainda atrelada ao sistema de grandes
propriedades, recrudesce e expde uma contenda de que a reforma
agréria brasileira ndo é uma questio da legislacdo e sim politico-social,
reforcando assim o conservadorismo agricola nacional consolidado na
lei que leva o nome de Estatuto da Terra, contendo o objetivo principal
de reprimir e rechagar os varios movimentos de camponeses que, antes

do golpe, estavam lutando pela o direito a propriedade.
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Passados os anos de chumbo, com fortes consequéncias em todos
os setores da vida nacional, inclusive na questio da terra e da
propriedade rural, em 1988 a nova constitui¢io brasileira procura
reescrever principios que pudessem dispor novos fundamentos em
direcdo a funcio social da terra e da questdo fundiaria no Brasil.

A partir das pressdes sofridas pela Assembleia Nacional
Constituinte na preparagio da Constitui¢io Cidada de 1988 (BRASIL,
2021) no que tange as argumentagdes relacionadas a concentragio
fundiaria, ela traz nogdes sobre a reforma agriria. Com base na luta do
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra, o chamado hoje MST,
e de outros organismos inconformados com todo o processo de manter
anio distribuicdo de terra e propriedade rural ainda atrelada as grandes
extensdes da terra ela preconiza a politica agricola, fundiiria e da
reforma agraria que vai propor ou pelos menos dispor formalmente a
possibilidade da efetivacdo de uma reforma agraria e um apoio ao
desenvolvimento para a agricultura.

A reforma agraria, pelo menos a partir das diretrizes da Carta
Magna, estabelecia, com base no principio de justica social,
fundamentar outro tipo de posse da terra e da propriedade rural
ancorada no aumento da produtividade e no desenvolvimento de uma
agricultura familiar que favorecesse o minifindio e médulo rural para
garantir a subsisténcia amparada pelos 6rgios oficiais do estado
brasileiro.

Com todo esse esforco da escrita de uma possibilidade de
distribuicio da propriedade rural e da reorganizacdo da estrutura

fundiaria brasileira com ecos de reforma agréria, sabemos que mesmo
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na Nova Republica essa questdo ainda é tema de grandes conflitos, lutas,
e mesmo de ndo estabelecimento de politicas que possam favorecer o
desenvolvimento da questdo agricola no Brasil, especialmente no
tocante a legalizacdo dos processos de desapropriacio de terras
devolutas e de assentamentos de agricultores sem posse da terra.

Apesar de mudancas nas nomenclaturas dos drgios responsaveis
pela politica agricola e pela questio da reordenagio da estrutura
fundiiria brasileira, avangcamos um pouco em relagdio a outras
conquistas relacionadas a protecdo da terra. Essas conquistas dizem
respeito ao desenvolvimento agricola sustentidvel que, ainda sem
considerar a reforma agrdria em si, busca trabalhar na identificacdo das
regides quilombolas, nos aspectos concernentes ao reordenamento
agrario e também ao marco legal da regido norte do Pais, marcadamente
a Amazonia Legal. Essa regido, nos udltimos tempos da vigéncia da
Reptblica Nova, tem sofrido grandes avarias, particularmente em
relacdo as questdes ligadas a mineragao, ao garimpo ilegal, a invasio de
terras indigenas e varios assassinatos dos defensores e defensoras dessa
regido estratégica e fundamental para o desenvolvimento brasileiro,
além de outras regides agricolas e agrarias do nosso imenso territério
que também s3o palco de conflitos ligados a defesa e protecdo da terra
brasileira.

Este termo, reforma agraria, é bastante complexo, porque com
toda a sua polissemia, dentro da nagdo brasileira ainda ganha tons
pejorativos, vindos da formacdo discursiva mididtica; mas o problema
com a posse e 0 acesso a terra sempre foi conflitivo em todos esses 500

anos de existéncia.
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Nio podemos deixar de convocar a voz de autores brasileiros que,
com toda sua sensibilidade e acuidade intelectual, tocam nesse
problema da terra e deixam explicitar um movimento de indignacdo
sobre a nio efetivacdo do direito a propriedade e singularmente a
prote¢do da terra manifestado na voz de Vieira Jinior (2019, p. 262)
quando enuncia que “sobre a terra ha de viver sempre o mais forte”; e
na de Krenak (2020, p. 22), quando pronuncia: “a ideia de nds, os
humanos, nos descolarmos da terra, vivendo numa abstracio
civilizatéria, é absurda”’.

Esta escrita de retomar, referenciar e também de realizar paradas
discursivas ao mencionar os documentos constituintes que tocam na
implantagdo/organizacio e na divisdo do territdrio rural em nosso Pais
possivelmente tenha sido construida devido a nio existéncia de uma
reforma agraria que conseguisse, na pratica, modificar e transformar
em outro modelo diferente o problema fundiirio no Brasil gerado a
partir dessa formac3o territorial que privilegia o estabelecimento de
grandes propriedades com base em um modelo assentado na producio
agricola com fins de exportagio.

Alegislagao, as artimanhas e arranjos politicos, mesmo os que mais
se aproximam do estabelecimento de um direito social relativo a
propriedade rural, ndo deram conta de efetivar as diretrizes cabiveis
para que o hiato entre o que esta descrito na lei possa enfim realizar-se:
a distribuicio equinime da terra e a organizacido socioecondmica

coletiva no campo.

*Vale a leitura do romance Torto arado, de Itamar Vieira Junior, e da conferéncia: Ideias para adiar o fim
do mundo, de Ailton Krenak.
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Sabemos que um termo como este — reforma agraria — carrega
varios sentidos, significados e significantes e é atravessado por eles;
contém certa porosidade linguistica, formal, social e econdmica, e até
mesmo conceitual. Tomemos um exemplo que pode ajudar na
compreensido dessa porosidade terminolégica: toda vez que ha ocupagio
de terras improdutivas em alguma parte do territério nacional, esse
acontecimento de ocupar quase sempre é percebido e publicado tanto
por parte do poder central (estado brasileiro) quanto pela populagio em
geral, muitas vezes atravessado pelo discurso midiitico, como ato de
invasdo e nio como uma ag¢do resultante da luta por direitos sociais
plenos, tais como o processo de redemocratizacdo da terra, o cuidado
com a agricultura familiar, o ato de regularizagdo dos direitos sociais de
trabalhadores rurais (nesse setor do campo hd trabalhos classificados
como andlogos a escraviddo em pleno século XXI), o remanejamento dos
latifindios improdutivos.

0 modo de ver esse tipo de ocupagdo provavelmente pode estar
ligado ao modelo atual de agronegécio que pouco respeita e/ou protege
a natureza e todos os seus componentes como a biodiversidade, a dgua,
a condi¢do de saide do solo, desconsiderando o perigo de aplicacdes
continuas de agrotéxicos que interferem na vida de todo o sistema
natural de producio e as tecnologias de desenvolvimento sustentivel
que nele se insere.

Para que a reforma agriria possa acontecer como pratica social
comunitdria legal e efetiva serd necessirio que as alteragdes previstas,
projetadas e desenhadas em documentos mais avancados em termos de

reconhecimento do direito social a terra ocorram. Assim, se o
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paradigma de redemocratizagdo de terras foi realmente implementado,
poder-se-4 construir um modelo que singularmente diminua o impacto
ambiental e credite a posse e propriedade para todos que participam da
vida no campo.

Com tudo isso que foi delineado nesta reflexdo, podemos nos

perguntar: houve/ha reforma agraria no Brasil?
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juridica especifica para designar estas pessoas e estabelecer meios de
protecdo.

Os movimentos de pessoas podem ser gerados por diferentes
fen6menos naturais, provocados pela agdo humana ou mistos, como os
eventos de origem geodinidmica (terremotos, tsunamis, erupgdes
vulcinicas) e hidrometeorolégica (inundagdes, tempestades e ciclones),
estes ultimos relacionados principalmente 4 mudanca climdtica. Esses
eventos podem ser repentinos, como terremotos e furacdes, causando
uma ruptura intensa e nio prevista nas comunidades; e de inicio lento
ou progressivo, que afetam gradualmente os meios de subsisténcia,
como o aumento do nivel do mar ou a desertificagdo. Modificagdes
ambientais podem ocorrer exclusivamente pela agio humana, como os
desastres tecnoldgicos (rompimento de barragens, derramamento de
produtos perigosos) e projetos de desenvolvimento (usinas
hidrelétricas, projetos turisticos e imobilidrios, agronegdcio,
minerac¢do). Esses eventos afetam as condi¢des de habitabilidade,
gerando escassez de recursos essenciais a sobrevivéncia (igua,
florestas), degradagio da qualidade ambiental (polui¢io de 4guas, ar e
solo, perda de biodiversidade), destrui¢io de bens e meios de vida
(moradias, recursos pesqueiros, cultivos), despojo e expulsio de
territérios, conflitos e violéncia.

De um total de 38 milhdes de pessoas deslocadas em 2021, 23,7
milhdes foram deslocadas em consequéncia de desastres, em sua
maioria relacionados a3 mudanga climdtica, superando o ntmero de
deslocamentos por conflitos. O Brasil figura entre os 25 paises com o

maior nimero de pessoas deslocadas por desastres (IDMC, 2022). Os
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impactos da mudanca climitica nas trés regides mais povoadas do
planeta (Africa Subsaariana, Asia do Sul e América Latina) podem causar
o deslocamento de mais de 143 milhdes de pessoas até 2050 (The World
Bank, 2018). Devido a gravidade e urgéncia da situagio das pessoas que
se movem diante dos impactos da crise climitica e ecoldgica em suas
vidas e direitos, o tema tem sido integrado em distintas agendas (clima,
direitos humanos, desastres, migragio e reftigio)’, por meio de acordos
e documentos internacionais, e pelo trabalho de organismos
internacionais.®

As pessoas afetadas por mudancgas no seu ambiente podem reagir
de diferentes maneiras, de acordo com a sua capacidade de resposta e
nivel de vulnerabilidade. A decisdo de partir ou de permanecer em seus
locais de residéncia depende de distintos fatores, como a existéncia de
politicas e a¢des de suporte as pessoas afetadas, ou de prevencdo de
desastres e adaptacio aos impactos da mudanca climdtica.’ Muitas
pessoas nio tém condi¢des de se mover para buscar alternativas e ficam

expostas a violagdes de direitos. Por isso, a possibilidade de se mover a

7 Por exemplo, o Acordo de Paris (https://brasil.un.org/pt-br/node/88191), o Marco de Acéo de Sendai
para Redugcdo do Risco de Desastres (https//www.unisdr.org/files/43291_63575sendai
frameworkportunofficialf%5B1%5D.pdf), o Pacto Global para Migragdo Segura, Ordenada e Regular
(http://www.parlamento.pt/Documents/2019/janeiro/ProgramaAudicaoPublicaMigracoes_22jan2019.
pdf), o Pacto Global para os Refugiados (https://news.un.org/pt/tags/pacto-global-sobre-refugiados).

# Por exemplo, a Organizagdo Internacional para Migragdes (https://environmentalmigration.iom.int), a
Plataforma sobre Deslocamento por Desastres (https://disasterdisplacement.org/), a Forca Tarefa sobre
Deslocamento da Convengdao Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudangas Climaticas
(https://unfccc.int/process/bodies/constituted-bodies/WIMEXCom/TFD), a Agéncia da ONU para os
Refugiados (https://www.acnur.org/portugues/).

? Para se ter uma ideia, o terremoto no Haiti (2010) provocou o deslocamento de 650.000 pessoas e a
maioria permanece deslocada até hoje. Ja o terremoto no Japéo (2011) deslocou 470.000 pessoas, mas
a grande maioria retornou as suas casas (IDMC, 2012) pois o pafs estava mais bem preparado para
desastres e tinha capacidade econdmica para reconstrucao das areas destruidas.


https://brasil.un.org/pt-br/node/88191
https://www.unisdr.org/files/43291_63575sendaiframeworkportunofficialf%5B1%5D.pdf
https://www.unisdr.org/files/43291_63575sendaiframeworkportunofficialf%5B1%5D.pdf
http://www.parlamento.pt/Documents/2019/janeiro/ProgramaAudicaoPublicaMigracoes_22jan2019.pdf
http://www.parlamento.pt/Documents/2019/janeiro/ProgramaAudicaoPublicaMigracoes_22jan2019.pdf
https://news.un.org/pt/tags/pacto-global-sobre-refugiados
https://environmentalmigration.iom.int/
https://disasterdisplacement.org/
https://unfccc.int/process/bodies/constituted-bodies/WIMExCom/TFD
https://www.acnur.org/portugues/
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locais mais seguros é um direito e uma estratégia de adaptagio as
mudancas ambientais.

Frente a ameaga ou impacto ambiental, os movimentos
populacionais podem ocorrer (i) de forma individual ou coletiva (grupos
e/ou comunidades); (ii) dentro ou para além das fronteiras nacionais,
(iii) de maneira voluntdria ou forgada, (iv) regular ou irregular (a
depender da existéncia de mecanismos para acolhida e permanéncia em
territério estrangeiro), assim como (v) temporéria, sazonal ou
permanente. Tais movimentos sdo influenciados por diversos fatores.
As vulnerabilidades socioeconémicas (exclusio social, inseguranga
alimentar, pobreza), as possiveis violagdes de direitos humanos e o
contexto politico sdo alguns dos fatores que levam a decisio e/ou
necessidade de partir. Isto é, as causas ambientais sio comumente
invisibilizadas por outras causas mais evidentes e imediatas, como a
pobreza e a violéncia.

As dificuldades para identificar esses movimentos e suas
diferentes formas, dificultam o estabelecimento de conceitos para
defini-los. Os termos ‘migrante ambiental’, ‘deslocado ambiental’ e
‘refugiado ambiental’ (ou climdtico) s3o utilizados para se referir a
pessoas ou grupos que, diante de riscos e mudancas ambientais no seu
local de residéncia, provocados por eventos naturais ou induzidos pela
acdo humana, decidem se mover para outro local mais seguro e com
melhores condi¢des de subsisténcia ou sdo obrigadas a partir como
estratégia de sobrevivéncia. A Organizacdo Internacional para as
Migragoes (OIM) define a migra¢io ambiental como o “movimento de

pessoas ou grupo de pessoas que, em razio de mudancas subitas ou



332 e Dicionario de Direitos Humanos: Volume Il

graduais no ambiente, que afetam negativamente suas vidas ou
condigdes de vida, obrigam-se a deixar suas residéncias habituais, ou
optam por fazé-lo, temporaria ou permanentemente, e que se movem
tanto no seu pais ou no estrangeiro” (OIM, 2019).

Apesar da popularizagdo do termo refugiado ambiental como meio de
visibilizar o fen6meno, sua utilizacio nido reflete com precisio o status
juridico (qualificagio) daqueles que se movem por motivos ambientais. O
conceito de refugiado encontra-se no Artigo 1° da Convencgao Relativa ao
Estatuto dos Refugiados de 1951 e se aplica a toda pessoa que, temendo a
perseguicdo devido a sua raga, religido, nacionalidade, grupo social ou
opinido politica, é obrigada a deixar seu pais para buscar prote¢io em
outros paises.”® A Declaragdo de Cartagena sobre Refugiados de 1984
acrescenta que o refiigio também deve ser garantido aqueles que buscam
protecdo em outros paises devido a grave e generalizada violacdo de
direitos humanos.” As causas ambientais nio sio mencionadas nessas
normas, dificultando a sua aplicagio as pessoas que se movem por
motivos ambientais e/ou climdaticos.” Por isso, a expressdo ‘mobilidade
humana’ tem sido utilizada no contexto ambiental e/ou climatico, pois

inclui diferentes formas de movimento e até mesmo as situagdes de

“Documento disponivel em: <http://www.acnur.org/documentos/>.

'" Documento disponivel em: <https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/portugues/BD_Legal/
Instrumentos_Internacionais/Declaracao_de_Cartagena.pdf>.

'2°0 Brasil ratificou a Convencao Relativa ao Estatuto dos Refugiados e adotou a Declaracdo de
Cartagena. Portanto, no direito brasileiro, o desrespeito aos direitos humanos também é fundamento
para o reconhecimento do status de refugiado. No caso da imigracao haitiana para o Brasil apds o
terremoto de 2010, como ndo houve o reconhecimento como refugiados, o Conselho Nacional de
Imigracdo (CNIg) autorizou a emisséo de vistos humanitarios tempordarios em resposta aos pedidos de
refugio dos haitianos. A Lein. 13.445 de 2017 (Lei de Migragéo) prevé a concesséo de vistos humanitarios
diante de desastres ambientais (Serraglio et al., 2022).
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imobilidade, abrangendo trés formas de movimento de pessoas:
migrac3o, deslocamento e realocagio (n3o)-planejada (Advisory Group on
Human Mobility and Climate Change, 2016).

A migracdo se refere as pessoas que deixam seus locais de
residéncia de forma voluntéria, optando pela mobilidade como resposta
as alteracdes das condi¢bes ambientais e/ou climdticas e buscando
locais seguros que permitam a sua subsisténcia e protecio de direitos.
No deslocamento, as pessoas sdo obrigadas a abandonar suas moradias,
como Unica alternativa para a sua sobrevivéncia. O que diferencia as
duas formas de movimento é a possibilidade e/ou capacidade de
escolher entre permanecer no seu local de residéncia ou partir para
outras localidades. O retorno aos locais habituais de residéncia deve se
dar de forma segura e com dignidade, quando as condi¢des ambientais
permitam e respeitando a vontade das pessoas deslocadas ou migrantes.
A realocacgio planejada pressupde assisténcia do Estado e ocorre quando
o retorno nio é mais possivel ou é invidvel permanecer em determinado
local devido a situagdes de risco (ACNUR, 2015). Nesses casos, as pessoas
devem ter assegurados os seus direitos, especialmente o de participar
em todas as decisdes relacionadas a realocagio.

A perda de habitabilidade dos locais de residéncia pela degradacgao
do meio ambiente afeta os direitos humanos, que podem ser ameagados
ou violados durante todo o ciclo do movimento: nos lugares de origem,
contribuindo para a decisdo de partir; durante o movimento, quando
nio se realiza de forma segura e regular; e nos lugares de destino, pelas
dificuldades de integracdo, discriminacdo e xenofobia. Entre esses

direitos estdo o ambiente saudavel e um clima seguro, vida digna e livre
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de riscos ambientais, moradia segura e acesso a terra, nio ser deslocado
forcadamente, nio ser discriminado, receber informacdes ambientais,
participar de decisdes que afetam o ambiente e a mobilidade, acessar a
justica pelos danos ambientais que afetem a habitabilidade de seus
territérios e seus direitos. A decisio de se mover para reagir aos
problemas ambientais é também um direito, pois a mobilidade pode ser
uma estratégia para a protecio dos demais direitos humanos. Ja a
impossibilidade de se mover fragiliza direitos e condena as pessoas a
viver presas em um contexto de riscos e vulnerabilidades.

Diante da auséncia de normas especificas, os direitos humanos sdo
importantes mecanismos para a protecio dos refugiados ambientais. O
tema ganhou espaco nos organismos de protecio de direitos humanos.
Para o Relator Especial da ONU para os direitos dos migrantes, a
migracio deve ser reconhecida como estratégia de adaptacdo as
mudancas ambientais e riscos climéticos, com especial atencdo aos
grupos vulneraveis, como mulheres, criangas e indigenas (UNGA, 2012).
O tema ganha impulso com a nova Relatoria do Comité de Direitos
Humanos da ONU para os direitos humanos no contexto da mudanga
climdtica, que visa a protecdo das pessoas deslocadas através de
fronteiras. Os que se deslocam sem atravessar fronteiras, em
consequéncia dos desastres e mudanga climdtica, tém seus direitos
promovidos pelo Relator da ONU para os direitos das pessoas deslocadas
no interior dos seus paises (UNGA, 2011 e 2020) e através dos Principios

Orientadores para os Deslocados Internos.”

¥ Documento disponivel em: <https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/portugues/BD_Legal/
Documentos_da_ONU/Principios_orientadores_relativos_aos_deslocados_internos_1998.pdf>.


https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/portugues/BD_Legal/Documentos_da_ONU/Principios_orientadores_relativos_aos_deslocados_internos_1998.pdf
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/portugues/BD_Legal/Documentos_da_ONU/Principios_orientadores_relativos_aos_deslocados_internos_1998.pdf
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Os Estados sdo responsiveis pelos direitos das pessoas que
atravessam fronteiras em consequéncia dos impactos climéticos
(UNHCR 2018a & 2018b). Devem garantir dignidade, seguranca e direitos
aos refugiados ambientais, inclusive através de status juridico
duradouro e garantias de retorno, reduzir os riscos climiticos e
ambientais, garantir a liberdade de movimento para se adaptar aos
riscos ambientais; proporcionar participa¢do informada, acesso a
justica, reparacido e garantias de ndo-repeticio de danos, e nio devolver
pessoas a dreas em que riscos ambientais ameacem direitos (ACNUDH,
2015; CEDAW et al., 2019; CIDH, 2021). As obriga¢des ambientais dos
Estados que decorrem dos direitos humanos se aplicam a todos e aos
danos que ocorram tanto no seu territério como fora dele. Sio
responsdveis por suas contribuicdes a mudanca climadtica,
independente do local dos danos. Isto é importante porque os
movimentos de pessoas costumam se originar nos paises que menos
contribuem para a crise climatica. Os refugiados ambientais
frequentemente sio vitimas do descumprimento de compromissos
ambientais de outros paises (CORTE IDH, 2017; ACNUDH, 2015).

O Sistema Interamericano de Direitos Humanos integrou o tema
em diferentes documentos e decisdes (IIDH, 2022). A Corte
Interamericana de Direitos Humanos reconhece que a degradagio
ambiental impulsiona a mobilidade e ameaga o direito a nio ser
deslocado forgadamente (CORTE IDH, 2017). A Comissdo Interamericana
de Direitos Humanos também reconhece o deslocamento forcado como

um impacto da mudanca climatica e os migrantes como grupo
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vulneravel aos seus efeitos, promovendo direitos especificos aos que se
movem em consequéncia da crise climética.*

Os Sistemas de Direitos Humanos tém sido acionados em busca de
justica climdatica para os que se movem. No Comité de Direitos Humanos
da ONU, a peti¢io de Ioane Teitiota,” diante da negativa da Nova
Zelandia ao seu pedido de reconhecimento como refugiado climatico. A
decisio, mesmo desfavorivel, reconheceu que a mudanga climética
pode gerar violagdes de direitos humanos e que Estados podem ser
proibidos de expulsar pessoas cujo direito a vida esteja ameagado no seu
local de origem por fatores climdticos (HRC, 2020). Comunidades das
ilhas do Estreito de Torres, na Australia, peticionaram ao Comité (2019)
diante da omissdo do governo no cumprimento de objetivos climéticos,
o que pode provocar deslocamentos forgados. Tribos indigenas
solicitaram aos Relatores Especiais de Direitos Humanos da ONU que
reconhecam os deslocamentos climiticos como uma crise de direitos
humanos (2020).” Em outros casos, os deslocamentos sdo indicados
como um impacto da mudanca climéatica, como o caso Chiara Sacci e

Outros c. Argentina, Brasil, Franga, Alemanha e Turquia no Comité de

' Ver a Resolugdo 3/2021 da Comisséo intitulada ‘Emergéncia climatica - alcance e obrigagdes
interamericanas de direitos humanos. Disponivel em: <https://www.oas.org/es/cidh/decisiones/
pdf/2021/Resolucion_3-21_SPA.pdf>.

Ploane Teitiota é cidaddo de Kiribati, um pafs formado por 33 ilhas situadas no oceano Pacifico cuja
habitabilidade se encontra ameacada pelos efeitos adversos da mudanca climatica, especialmente o
aumento do nivel do mar.

'® O caso segue pendente de decisao.

7" A peticao pode ser acessada em: <https://s3.documentcloud.org/documents/6656724/Louisiana-
Tribes-Complaint-to-UN.pdf>.
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Direitos da Crianca da ONU," e a peti¢io de criancas da comunidade de
Cité Soleil em Porto Principe, Haiti, a Comissio Interamericana de
Direitos Humanos (2021). Verifica-se que os direitos humanos e seus
sistemas de protecio tém desempenhado um importante papel para

visibilizar, reconhecer e proteger os refugiados ambientais.
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SISTEMA INTERNACIONAL DE DIREITOS HUMANOS:

DIREITO INTERNACIONAL HUMANITARIO (DIH) EO

DIREITO INTERNACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS
(DIDH)’

Bruna Luiza de Oliveira?
Gabriel de Souza Salema’
Liliane Almeida de Menezes*
Rafael Soares Leite®
Yollanda Farnezes Soares Bolonezi¢

O Sistema Internacional de Direitos Humanos engloba em si o
Direito Internacional Humanitario (DIH) e o Direito Internacional dos
Direitos Humanos (DIDH). Ambos constituem ramos distintos, porém
complementares, e dizem respeito a prote¢do da vida, a satde e outros

valores peculiares a dignidade humana.

! Parte da pesquisa sera publicada nos anais do VII Congresso Internacional de Direitos Humanos de
Coimbra: uma visao transdisciplinar (VII CIDH Coimbra 2022).

2 Mestranda e especialista em Direito Publico pela Pontificia Universidade Catélica de Minas Gerais.
Pesquisadora bolsista pela Fundacdo de Amparo a Pesquisa em Minas Gerais. Lattes:
http://lattes.cnpq.br/2457087728766935

* Mestre e Doutorando em Direito pela Pontificia Universidade Catdlica de Minas Gerais. Pesquisador
bolsista da Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES). Lattes:
http://lattes.cnpq.br/8081069862216234

* Mestre em Direito pela Universidade FUMEC. Doutoranda em Direito pela Pontificia Universidade
Catolica de Minas Gerais. Lattes: https:/lattes.cnpq.br/0727069825613789

° Mestre em Direito pela Universidade Federal do Parana (UFPR). Doutorando em Direito pela Pontificia
Universidade Catdlica de Minas Gerais (PUC Minas). Pesquisador bolsista da Coordenacédo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES). Lattes: http://lattes.cnpq.br/3396979648900674

® Doutoranda em Direito pela Pontificia Universidade Catélica de Minas Gerais. Mestra em Direito pela
Universidade Federal de Ouro Preto - Minas Gerais. Pesquisadora bolsista da Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES). Lattes: http://lattes.cnpq.br/3790077017799743
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O DIH é aplicavel, especificamente, a conflitos armados, enquanto
os DIDH se aplicam, em todas as circunstancias, na paz e na guerra.

Nesse sentido, foi aprovada a Carta das Nag¢des Unidas, firmada,
em S3io Francisco, em 26 de junho de 1945, apés o término da
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Organizagio Internacional,
entrando em vigor em 24 de outubro daquele mesmo ano e recepcionada
pelo Brasil pelo Decreto n° 19.841, de 22 de outubro de 1945. Veja-se o

artigo 1° em que s3o definidos seus propésitos:

1. Manter a paz e a seguranca internacionais e, para esse fim: tomar,
coletivamente, medidas efetivas para evitar ameagas a paz e reprimir os
atos de agressdo ou outra qualquer ruptura da paz e chegar, por meios
pacificos e de conformidade com os principios da justica e do direito
internacional, a um ajuste ou soluc¢do das controvérsias ou situagdes que
possam levar a uma perturbagio da paz;

2. Desenvolver relagdes amistosas entre as nagdes, baseadas no respeito ao
principio de igualdade de direitos e de autodeterminagio dos povos, e tomar
outras medidas apropriadas ao fortalecimento da paz universal;

3. Conseguir uma cooperac¢io internacional para resolver os problemas
internacionais de carater econémico, social, cultural ou humanitério, e para
promover e estimular o respeito aos direitos humanos e as liberdades
fundamentais para todos, sem distingo de raga, sexo, lingua ou religio; e
4. Ser um centro destinado a harmonizar a agio das nagdes para a

consecugio desses objetivos comuns.

Nessa linha de reflex3o, verifica-se que no Direito Internacional
existem vdirios instrumentos normativos de garantia dos direitos
humanos, os quais nio apenas visam proteger individuos, mas também

promover o convivio harménico entre as nagges.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/dec%2019.841-1945?OpenDocument
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Esse convivio civilizatério nem sempre foi possivel, pois, no
decorrer do processo histérico, especificamente apés a Segunda Guerra,
foram instigados, em decorréncia da Guerra Fria, conflitos regionais,
envolvendo varias nacdes, pelo que se fez necessario criar normas que
nio apenas disciplinassem as regras de convivéncia social em tempos
de paz, mas também buscassem regulamentar os comportamento e atos
aplicados nos periodos de guerra.

Preconizou-se o direito da paz, estabelecendo-se regulamentagdes
que regem atos da vida civil, bem como o direito a guerra, que disciplina
os periodos de inconsisténcia da paz. (VALDEVINO, 2014).

O direito de guerra deve ser analisado em duas perspectivas, quais
sejam: Jus ad bellum e Jus in Bello.

O Jus ad bellum consiste no direito de se fazer guerra, sendo mais
voltado para justificagdes aceitdveis para tal fim, como o direito de
retaliacio ou se defender, mediante contra-ataques, em um conflito.

Percebe-se que o Direito Internacional Publico ndo positivou
nenhuma norma que regulamentasse um direito a guerra, o que
conflitaria com os objetivos, tanto da Liga das Na¢des Unidas, quanto,
posteriormente da ONU, bem como com as convengdes e tratados de
Direito Internacional que visam pacificar os conflitos.

0 que verdadeiramente se buscou com o Jus ad bellum foi
normatizar mecanismo de impedimento a guerra e determinar atos que
sejam compativeis. Por exemplo, a Carta das Nacdes Unidas prevé,
aprioristicamente, que “todos os Membros deverdo evitar em suas
relacdes internacionais a ameaca ou o uso da forga contra a integridade

territorial ou a dependéncia politica de qualquer Estado, ou qualquer
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outra a¢io incompativel com os Propdsitos das Nac¢bes Unidas”. Esta
disposigdo legal guarda excecdes tio somente sobre a possibilidade de
ato de guerra quando praticado em legitima defesa.

J4 o Jus in Bello é o direito de guerra em si, ou seja, trata-se de uma
delimitagdo normativa utilizada no periodo de guerra, tal como a
proibicdo de uso de armas que possam causar sofrimento desnecessario,
ou a possibilidade de rendi¢des e ou a proporcionalidade conferida no
tratamento aos prisioneiros de guerra, conforme Convencdo de Genebra
de 1948, recepcionada no ordenamento brasileiro por meio do Decreto
42.121/1957.

A guerra pode se apresentar como um problema em tese a ser
solucionado. Nio obstante, pode ser também um método de resolugio
de conflitos adotado por alguns paises para dirimir suas
incompatibilidades ou conflitos de interesses (BEVILAQUA, 1911).
Ocorre que esse método utilizado, no intuito de solucionar conflitos,
pode adquirir maior proporc¢io e ensejar desastrosas consequéncias.

Nesse sentido, conclui-se que é possivel compreender que no
Direito Internacional existem varias gamas de direitos protecionistas
aos individuos, tanto em tempo de paz, no caso dos Direitos Humanos,
quanto, nos tempos de guerra, com o Direito Internacional
Humanitario.

Partindo dessa nog¢do basilar de Direitos Humanos e Direito
Internacional Humanitario, a doutrina, pedagogicamente, dividiu o
Direito Internacional Humanitdrio em Jus ad bellum e Jus in Bello, os
quais trazem, respectivamente, a devida proteg¢do sobre o direito de

fazer guerra em casos de defesa e a delimitagdo do que pode ser feito
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durante as guerras, a fim minorar tratamentos degradantes e reflexos
pejorativos a populacio dos paises envolvidos.

Esse protecionismo nos periodos de guerra vé-se expresso em
varios documentos internacionais, principalmente na Carta das Nagdes
Unidas que delimita principalmente atos restritivos no periodo de

guerra.
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SOLIDARIEDADE INTERGERACIONAL

Fldvia Alvim de Carvalho'

Toda vida reivindica vida, e isso talvez seja um direito a ser respeitado. Aquilo que
ndo existe ndo faz reivindicagdes, e nem por isso pode ter seus direitos lesados.

Hans Jonas

Ao contrario da caridade, caritas - conceito ligado ao cristianismo,
em que alguém oferece algum tipo de beneficio sem exigir nada em
troca a outro alguém que julga estar em condi¢do desfavoravel - a
solidariedade pressupde a cooperagdo mutua, nasce da identidade e
consciéncia de que somos interdependentes. Nio hi, nesse caso,
referéncia explicita a tradi¢do cristd, mas uma relagio intrinseca com o
“outro”, independentemente de sua crenga ou religido. Sendo assim, nio
ha “esmola” ou “favor”, mas alteridade, algo que acontece quando “eu”
sinto o “outro” em mim.> A solidariedade acontece quando nos
comprometemos com a vida e, considerando a realidade de forma

coletiva, escolhemos, como dizia Drummond, seguir de “m3os dadas”.?

' Mestra em Teoria do Direito e da Justica pela PUC Minas; especialista em Direito Publico e Direito
Internacional; secretdria da Comissao de Direito Ambiental da Ordem dos Advogados do Brasil - ES;
professora e advogada.

2 O principio da alteridade aproxima as relacdes humanas da Natureza, da qual somos partes,
compreendendo cada ser que habita esse planeta como parte do nosso préprio eu. “O principio da
alteridade acontece quando ao compreender o outro sentimos que nos aprofundamos em nés mesmos.
E um processo que permite ndo apenas enxergar 0 Outro ser que vive, mas sentir-se como parte
integrante do todo, do outro, da vida. Alteridade ambiental é a consciéncia plena, representada pelo ser
humano em harmonia com o equilibrio natural do planeta.”. (CARVALHO, 2019, p. 118 = 119).

’ Referéncia ao poema “Méos Dadas’, da obra “Sentimento do mundo”, de Carlos Drummond de
Andrade.
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Tradi¢des milenares, tais como as dos diversos povos originédrios
do continente americano ou a chinesa, compreendem os desafios
apresentados a sociedade desde o cometimento de um crime de
homicidio, por exemplo, a escassez de recursos, como problemas do
grupo social e nio do individuo. Por essa perspectiva, os problemas
devem ser enfrentados pelo conjunto e as causas das a¢des humanas,
assim como suas consequéncias, devem ser analisadas considerando-se
o todo, a comunidade e o meio em que se vive.

Com o processo de colonizacio das Américas e depois de outras
partes do mundo, o individualismo®, na condi¢io de sobreposi¢io dos
valores individuais em detrimento do comunitdrio, foi utilizado como
pratica de dominio e exterminio contra os povos origindrios,
essencialmente coletivos. Somado a isso, o utilitarismo® se tornou
fundamento para a exploracio de grupos, como negros e indigenas, que
nio se enquadravam nos padrdes estabelecidos pelas teorias
“civilizacionais”. Consolidaram-se praticas de opressio e uniformizacio
que passaram a submeter o humano a exploracio do trabalho e a
Natureza a mercantilizacdo, objetificando seus elementos,
manifestagdes e formas de vida. A 16gica binéria subalterna (nds versus

eles) impds uma epistemologia hegemonica, geradora de desigualdades

e assimetrias, em um sistema-mundo regido pelo pressuposto de que os

“Paulo Freire ja afirmava que “o individualismo é a antitese da solidariedade” e ressalta a necessidade
de criarmos oportunidades diversas para tornar possivel a “experiéncia da solidariedade” (FREIRE, 2021,
p. 86).

O utilitarismo, que coloca tudo a venda e que dissemina a ideia de que tudo e todos tém seu preco,
s6 diminuird a medida que enfrentarmos o processo da globalizagcdo, compreendendo como “a
globalizacéo implica na supressao da liberdade e da criatividade”, como o homo economicus e a méo
invisivel do mercado, na condicao de “motores do progresso”, nos levam a abandonar a ética social da
solidariedade. (FREIRE, 202).
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“recursos” sio infinitos. Como afirma Charbonnier (2021), a autonomia
e a abundincia no Ocidente simbolizaram e simbolizam a falta de
autonomia, a sujeicio e a precariedade no resto do mundo, ou seja, a
riqueza viva do planeta foi sendo transformada em propriedade,
aumentando a pobreza e privando muitos das principais fontes de vida
e meios de subsisténcia.

A velocidade, sem precedentes, das mudangas antropogénicas®
provocadas pelo homem moderno no Sistema-Terra, nos ultimos
séculos, amplificadas pelo crescimento econémico produziu impactos
ambientais capazes de colocar em risco o curso da vida futura
(CARVALHO, 2022). O Antropoceno’ passa a exigir de nés uma nova ética

ecoldgica e sistémica, menos destrutiva, menos competitiva e mais

criativa. (MIES; SHIVA, 2021).

© Antropogénico é um conceito que se refere a origem do ser humano na Terra e sua evolu¢ao histérica;
assim, é utilizado para explicar os processos derivados da acdo humana no planeta, principalmente, no
que se refere as questdées ambientais, melhor dizendo, aos impactos ambientais de longo prazo
decorrentes da agdo humana no globo.

7O quimico atmosférico Paul J. Crutzen, prémio Nobel de quimica em 1995, durante o encontro do
Programa Internacional de Geosfera e Biosfera, no México, no ano 2000, sugeriu o termo Antropoceno
para representar uma nova época na escala geoldgica da Terra. Em 2002, Crutzen publicou o artigo
Geology of mankind, sugerindo que o Antropoceno teve inicio no final do século XVIII, quando se
demonstrou o crescimento das concentracoes globais de didéxido de carbono e metano (CARVALHO,
2022). "A hipdtese estd sendo examinada considerando os desafios nao sé para a ciéncia, mas, também,
para a sociedade que é quem estd alterando ‘o curso da histéria profunda da Terra’. Os estudos
realizados confirmam que a atividade humana estd gerando consequéncias importantes como o
aumento da temperatura e do nivel do mar, o que provocara outras consequéncias de longo alcance
para a biosfera, acentuando a taxa de extingdes, ‘o que pode se tornar o sexto grande evento de extingao
da Terra’. Além disso, os mesmos cientistas afirmam que o Antropoceno se diferencia das demais
transicoes entre ‘sucessivas dinastias da histdria da Terra’, pois ao contrério das eras, periodos e épocas
anteriores definidas em termos geoldgicos pela comparacdo de estratos rochosos que traziam
‘mensagem de um mundo passado’, no caso do Antropoceno ndo conhecemos toda sua histéria,
porque estamos vivendo dentro dela” (CARVALHO, 2022, p. 22). Em outras palavras, “o Antropoceno esta
em curso. Por quase todas as medidas, os efeitos da perturbagao humana continuarao por séculos e
milénios; alguns (como a mudanca bidtica forjada) terao efeitos permanentes. A extensao a longo prazo
dessa mudanca futura ‘incorporada’ é atualmente desconhecida, uma vez que depende em grande
parte da interacdo de efeitos do feedback que amplificardo ou diminuirdo os efeitos da mudanca
antropogénica”. (ZALASIEWICZ, 2010, p.2230).
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A solidariedade, por disseminar o senso de comunidade em prol da
vida digna, da justica socioambiental e da liberdade, é uma “pedra nos
sapatos” do sistema capitalista e neoliberal, pois a racionalidade do
mercado se alimenta da competicio, do consumo, da acumulacio e da
caridade. Essa dinimica, fundamentada essencialmente na
desigualdade, tem como base a ideia de expansio infinita de capital e
estd intrinsecamente relacionada a crise sistémica atual, ao desastre

ecolégico, a “irresponsabilidade organizada”®

, que estd longe de ser
acidental, na medida em que “o capitalismo, por sua prépria natureza,
opde-se a qualquer nogdo de sustentabilidade.” (FISHER, 2020, p. 36).
Por outro lado, “a solidariedade é positivamente construtiva,
podendo inspirar a criacio de mecanismos estruturais que evitem a
necessidade de posteriores compensagdes” (FREIRE, 2021, p.127). Por
isso, assumir responsabilidades e, consequentemente, relagdes
saudaveis e sustentaveis com o todo do qual somos parte, estabelecendo
conexdes com as causas da crise ecoldgica e com o sofrimento humano,
assumindo nossa condi¢do histérica capaz de influenciar a vida no
planeta Terra é, também, sindnimo de solidariedade. Por conseguinte, a
solidariedade assume deveres, inclusive, para com a posteridade. O
direito a existéncia exige de nds uma compreensio ética sobre o modo
de ser da humanidade e suas consequéncias para as geracdes futuras.

Nossa tolice e irresponsabilidade podem ameacar o futuro ou ser a causa

principal de perigos e infelicidades (JONAS, 2006).

8 Airresponsabilidade organizada, conceito apresentado por Ulrich Beck (2015, p.64), acontece quando
as pessoas afetadas ndo sdo incluidas nos processos decisérios, quando “os fundamentos dos célculos
dos perigos se revelam inaplicaveis”, quando “o incomparavel é comparado” e “o cdlculo se transforma
em ocultagao”.
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As visGes mecanicistas de crescimento econdmico legitimam uma
retérica contraditéria de sustentabilidade ao fomentar a economia
globalizada e o hiperconsumo, desrespeitando a capacidade de
resiliéncia ecolégica do planeta; é preciso resgatar os sentidos do
“comum”, desmercantilizando bens essenciais e superando a ldgica
desenvolvimentista (WOLKMER; WOLKMER, 2020). Para isso, sio
necessarias dindmicas de solidariedade coletivas que promovam
mudangas capazes de assegurar a qualidade existencial ecolégica
necessaria para a reproducio da vida.

Nesse sentido, podemos afirmar que a solidariedade
intergeracional, na condicio de principio do Estado Ecolégico de
Direito, estd diretamente relacionada ao principio da sustentabilidade
ecoldgica. O art. 225 da Constitui¢do da Republica de 1988 prevé que
“todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo
para as presentes e futuras geragdes” (BRASIL, 2022). O principio da
solidariedade® é instrumento para a governanga ecolégica dos recursos
naturais, dos “bens comuns” e o principio da solidariedade
intergeracional existe para garantir que as decisdes do presente nio
prejudiquem o direito das geragdoes futuras ao meio ambiente

ecologicamente equilibrado. “Esse ponto de referéncia do direito

2 O principio da solidariedade esta previsto, expressamente, na nossa Carta Constitucional. "Art. 3°:
Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: I, construir uma sociedade livre,
justa e soliddria” (BRASIL, 2020). Além disso, o texto constitucional brasileiro incorpora, também, como
objetivo, a “erradicacdo da pobreza e da marginalizacdo social e a reducao das desigualdades sociais e
regionais”, tornando a solidariedade o principio e valor do nosso ordenamento juridico (BRASIL, 2020).
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ultrapassa o presente e promove garantias fundamentais ao futuro,
representa o reconhecimento amplo e intergeracional dos direitos”
(CARVALHO, 2019).

Esse principio estd presente em tratados e declaragdes
internacionais desde 1972, o que demonstra a relevincia do direito
internacional na celebragdo de pactos em busca de ideais comuns. Esta
relacionado aos direitos humanos de terceira dimensio, os chamados
direitos fraternos, que ultrapassam a figura moderna do “individuo” e
alcangam o que nos é comum, difuso, coletivo.” Os direitos ecolégicos
possuem como titulares tudo e toda a coletividade e, no que se refere
aos direitos humanos intergeracionais, fundamentam a nog¢ao de justica
ambiental ao visar uma redistribui¢io justa e equinime do acesso aos
recursos naturais.

A Declaragio Universal dos Direitos Humanos (1948), em seu
Principio 1", consagra o direito humano ao meio ambiente nio s6 as
geracdes presentes como, também, as geragdes futuras. O principio 3 da
Declaragio do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (1992) prevé
que “o direito ao desenvolvimento deve ser exercido de modo a permitir
que sejam atendidas equitativamente as necessidades de
desenvolvimento e de meio ambiente das geragdes futuras”. A prote¢do

ecoldgica é condicdo indispensavel a promocdo dos direitos humanos,

120 Preambulo da Constituicdo Federal institui como valores supremos de uma sociedade fraterna,
pluralista e sem preconceitos: os direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o
desenvolvimento, a igualdade e a justica (BRASIL, 2020).

""Principio 1 = O homem tem o direito fundamental a liberdade, a igualdade e ao desfrute de condicoes
de vida adequadas, em um meio ambiente de qualidade tal que Ihe permita levar uma vida digna, gozar
de bem-estar e é portador solene da obrigacdo de proteger e melhorar o meio ambiente, para as
geracoes presentes e futuras (...)" (DUDH, 1948).
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visto que, embora tenham sido tratados separadamente pela
racionalidade instrumental®, a qualidade ambiental afeta diretamente
a nossa existéncia, ou seja, define os rumos e o destino do género
humano (TRINDADE, 1993).

No ambito do Sistema Regional Interamericano de Direitos
Humanos, o artigo 11 do Protocolo de San Salvador reconhece como
direito humano o direito a viver em um meio ambiente sadio. A Opinido
Consultiva n° 23/2017, da Corte Interamericana de Direitos Humanos,
sob o titulo “Meio Ambiente e Direitos Humanos”, reconheceu a
existéncia de uma relagio de interdependéncia e indivisibilidade entre
a protecdo do meio ambiente e a realizagdo dos direitos humanos que,
por sua dimensio coletiva, constituem interesse universal que deve ser
garantido tanto as geragdes presentes como as futuras.”

A efetividade do principio da solidariedade intergeracional
depende da protecdo dos ecossistemas do planeta, da diversidade, da
conservacao de recursos e da qualidade ambiental. Esses sdo requisitos
para um futuro n3o discriminatdério no que se refere ao acesso aos
recursos naturais essenciais. Nao podemos deixar de ressaltar, contudo,

que é mister enfrentar o desequilibrio atual entre os paises do norte e

12 Para a racionalidade instrumental, conhecer ¢ dominar e controlar o “Outro”, humano ou ndo humano.
A razdo ocidental é baseada na elaboracao de meios para obtencéo de fins e sua ideologia cientificista
torna o conhecimento instrumento de poder, dominacao e exploragéo.

3*El derecho humano a un medio ambiente sano se ha entendido como un derecho con connotaciones tanto
individuales como colectivas. En su dimensidn colectiva, el derecho a un medio ambiente sano constituye un
interés universal, que se debe tanto a las generaciones presentes y futuras. Ahora bien, el derecho al medio
ambiente sano también tiene una dimensidn individual, en la medida en que su vulneracién puede tener
repercusiones directas o indirectas sobre las personas debido a su conexidad con otros derechos, tales como
el derecho ala salud, la integridad personal o la vida, entre otros. La degradacion del medio ambiente puede
causar danos irreparables en los seres humanos, por lo cual un medio ambiente sano es un derecho
fundamental para la existencia de la humanidad” (CIDH, O.C. n. 23/2017, p. 25).
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do sul global, principalmente no que se refere ao lucro sobre a
exploracdo de recursos e os impactos locais da degradagdo ambiental.

A Carta da Terra (2000) reconhece que “a liberdade de a¢io de cada
geracdo é condicionada pelas necessidades das geragbes futuras” e
propde que assumamos ‘nossa responsabilidade uns para com os
outros, com a grande comunidade da vida e com as geragdes futuras”. A
interdependéncia, a responsabilidade e o didlogo intercultural estdo
presentes como principios regentes de objetivos comuns a serem
alcancgados. Considerando que a Terra é nosso lar, essa declaracdo de
principios éticos fundamentais para a constru¢io de uma sociedade
global justa, sustentavel e pacifica ressalta a finitude de seus recursos
e, por consequéncia, a importincia da protecio de seus sistemas
ecoldgicos, que deve ser encarada como um dever sagrado.

Em sintese, a capacidade de resiliéncia dos ecossistemas deve ser
respeitada. A ciéncia, constantemente, alerta-nos sobre os limites em
relagdo a utilizagio dos recursos e aos altos padrdes, insustentaveis, de
consumo. Os estudantes do movimento global Fridays for Future, por
meio de cartazes e manifestacgdes, advertem que “N3o ha planeta B”. A
jovem lider desse movimento, Greta Thunberg, na Ctpula do Clima da
ONU, desabafou contra as falsas promessas dos governantes: “Vocés
roubam meus sonhos e minha infincia com suas palavras vazias.
Estamos no inicio de uma extingdo em massa e tudo o que vocés falam
gira em torno de dinheiro e um conto de fadas de crescimento
econdmico eterno. Como ousam?!”.

A adog3o de novos habitos na dire¢ao oposta ao modelo capitalista

predatério, portanto, é urgente, considerando as ameagas que a
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humanidade criou para si mesma. A crise ecolégico- ambiental é,

também, uma crise civilizacional, cultural e moral.
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XENOFOBIA

Leandra Chaves Tiago'

Aristételes (384/383-322 a. C) foi um dos mais importantes filésofos
da Grécia Antiga. Nasceu em Estagira, na fronteira macedonica. Por
volta dos dezoito anos viajou para Atenas e ingressou na Academia de
Platdo (428/427-347 a. C). Na Escola Platdnica amadureceu sua vocagio
filos6fica por uma adesio inicial ao platonismo, prosseguiu a sua critica
e as ideias transcendentes, sendo que, intermediariamente, adotou uma
posi¢io metafisica centrada no interesse pelas formas imanentes a
matéria, e, por fim, desenvolveu interesse pelas ciéncias empiricas e
pelos dados empiricamente constatados e classificados (REALF;
ANTISERI, 1990, 176).

Com a morte de Platio (347 a. C), Aristételes, embora fosse o
genuino discipulo daquele, nio herdou a Academia de seu mestre, a
Escola havia sido tomada por Espéusipo. Sendo assim, foi embora de
Atenas, viajando para a Asia Menor, ocupou-se da educagio de
Alexandre “O Grande”, permanecendo por um bom periodo na corte
macedonica. Em 335/334 a.C retorna a Atenas e cria a Escola de Liceu.

(REALE; ANTISERI, 1990, 173-174).

' Mestre em Protecao dos Direitos Fundamentais e Processo Coletivo pela Universidade de Itatina/MG.
Pos-graduada em Ciéncias Criminais pela Faculdade Anhanguera-Uniderp. Pés-graduada em Ensino da
Sociologia pela Faculdade Famart. Graduanda em Filosofia Licenciatura pela Universidade Estacio de Sa.
Professora Universitaria e Advogada.
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A razio de Aristételes ndo poder herdar a Academia de Platio,
baseou-se, principalmente, pelo fato de ser um meteco: estrangeiro que
tinha direito de residir em Atenas, para isso, deveria pagar uma taxa de
permanéncia e de exercicio de atividades profissionais na pélis, mas nio
possuia direitos politicos e nem poderia se casar com uma ateniense, ou
seja, ndo era considerado cidad3o.

Em 323 a.C, em virtude da morte de Alexandre “o Grande,” houve
uma forte reacdo antimaceddnica em Atenas, o que respingou em
Aristételes por ter sido o mestre de Alexandre (um dos maiores politicos
e conquistadores do mundo antigo). Foi acusado de impiedade, por ter
escrito em honra de Hérmias, um poema que sé seria digno de um Deus.
Em fuga, dirigiu-se para Calcis, deixando a sua Escola Peripatética aos
cuidados de Teofrasto, vindo a ébito em 322 a. C, depois de pouco meses
exilado. (REALE; ANTISERI, 1990, 175).

Esse breve relato sobre Aristételes, filésofo que contribuiu para o
desenvolvimento da Etica, Politica, Ciéncia, Metafisica e Légica, ¢ uma
demonstracio tipica do que ocorre com aqueles que sdo vitimas do
fendmeno da xenofobia.

Xenofobia: Xeno + fobia. Xeno: do grego ksénos, -é, -on, convidado,
estrangeiro, estranho. Fobia: elem. de comp. Exprime a no¢do de medo
patoldgico ou aversido a determinada coisa, objeto, grupo ou pessoa.
Xenofobia: substantivo feminino. Aversido aos estrangeiros, ao que vem
do estrangeiro ou ao que é estranho ou menos comum. (Diciondrio
Priberam, 2022).

A verdade é que desde os tempos antigos, como relato alhures

sobre a sociedade grega ateniense, a aversio ou o tratamento de
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estranhamento com os estrangeiros sempre foi motivo para restri¢cdo
ou até mesmo aniquilagio de direitos civis e politicos de quem se
encontra na condi¢io de forasteiro. Na idade contemporinea, tal
fenémeno é mais visivel e discutido, em razio do fenémeno da
globalizagio e da internet, em que o fluxo de pessoas, coisas e
informacgdes ocorre de forma acelerada e em escala de progressio
exponencial.

Segundo o Alto Comissariado da Organizacido das Nag¢des Unidas,
xenofobia, sio “atitudes, preconceitos e comportamentos que rejeitam,
excluem e frequentemente difamam pessoas, com base na percepgio de
que eles sdo estranhos ou estrangeiros a comunidade, sociedade ou
identidade nacional” (UNHCR,2015). Nesse sentido, a xenofobia nio
engloba, apenas, forasteiros advindos de outros paises, também inclui
atitudes que ameagam a vida e os meios de subsisténcia dos chamados
migrantes domésticos e minorias étnicas’.

A exemplo, no Brasil, “a sociedade cultural e racialmente hibrida
de que nos fala Gilberto Freyre nio significa igualdade entre as culturas
e racas. Houve dominio e subordinacio sistemdatica. Melhor, ou pior,
houve pervers3o do dominio no conceito- limite do sadismo.” (SOUZA,
2018, p.174).

Nesse diapasio, embora a formacgdo étnica do Brasil seja
miscigenada, onde a maioria da populagio é descendente de amerindios,

brancos europeus e africanos, tendo incluido descendentes de

2 Da preeminente necessidade de desmistificacdo do brasileiro cordial e familisticamente emotivo de
Sérgio Buarque (Raizes do Brasil) e da desconstrucdo da “fantasia compensatéria”, de Gilberto Freyre
(Casa Grande e Senzala e Sobrados e Mucambos.) transformada em ideologia de Estado a partir de 1930.
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mugulmanos, judeus e asidticos, a xenofobia vem crescendo no pais.
Para além dos casos de preconceito xenofébico contra estrangeiros,
vivencia-se, ainda, o preconceito praticado por pessoas do eixo centro-
sul (regides Sudeste e Sul) contra pessoas do eixo norte (regides
Nordeste e Norte).

A Carta entregue por especialistas da ONU ao Presidente da
Republica, em abril de 2022, denuncia uma série de violagdes de direitos
humanos contra imigrantes e refugiados, principalmente africanos,
haitianos e venezuelanos. No documento, cobra-se do governo
brasileiro explicacdes e medidas concretas para lidar com o fenémeno
xenofébico no pais (UOL, 2022).

O crescimento de ideais de extrema direita no Brasil é em grande
parte responsivel por politicas e praticas discriminatérias contra
migrantes, refugiados e requerentes de asilo, e violam a legislacdo
interna do governo e suas obrigacdes sob o direito internacional. Hi na
regido Sudeste (sobretudo em S3o Paulo), grupos neonazistas, como os
Skinheads e os Carecas do ABC, que se assumem enquanto entidades
anti-imigracdo e destilam o d6dio contra estrangeiros, nordestinos e
nortistas, negros, indigenas, homoafetivos, judeus e muculmanos.
(LABORATORIO DE DEMOGRAFIA E ESTUDOS POPULACIONAIS, UFJE,
2020).

Ainda pautada numa mentalidade colonial, uma marca profunda
da xenofobia brasileira é a selecdo dos migrantes cultural e etnicamente
rejeitados. Enquanto hi uma boa recepcio de judeus, orientais e
europeus, como o caso da recepc¢io de imigrantes ucranianos em razio

da guerra entre Russia e Ucradnia; As populacdes indigenas nativas de
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outros paises, as populagdes negras, os venezuelanos e os mugulmanos
sdo rejeitados. HA um visivel acolhimento para grupos em que hi a
percepcdo de que sdo intelectualmente ou economicamente superiores
aos brasileiros (mentalidade- metrépole colonizadora), e evidente
rechaco e movimento xenofébico mais intenso, quando se entende que
o imigrante é oriundo de um pais “inferior” (mentalidade — col6nia
subjugada). A desconstru¢io da concep¢io etnocentrista no Brasil,
ainda é um desafio. Essa é mais uma evidéncia da alianca estreita entre
racismo e xenofobia. (CNN, 2022).

As expressdes da xenofobia se enquadram dentro de uma
perspectiva de violéncia simbdlica’® (BOURDIEU, 2003), por meio de

atitudes e comentarios discriminatérios, escalonando para a exclusio

institucional ou social (subjuga¢io do “outro” * no ambiente escolar, na

* Para o sociologo francés, Pierre Bourdieu, a violéncia simbdlica é “invisivel”, sorrateira e corriqueira,
adota meios precipuamente simbodlicos de comunicagao e conhecimento de compartilhamento, que se
constitui em uma relacdo assimétrica de poder, que se manifesta por um vinculo de subjugacao-
submisséo e que resulta de uma dominagao, da qual o dominado é ciumplice, dado o estado “natural”
em que a realidade se apresenta. “O poder simbdlico é, com efeito, esse poder invisivel o qual sé pode
ser exercido com a cumplicidade daqueles que ndo querem saber que lhe estdo sujeitos ou mesmo que
o exercem” (BOURDIEU, 1989, p. 7). "[...] violéncia suave, insensivel, invisivel as suas proprias vitimas, que
se exerce essencialmente pelas vias puramente simbolicas da comunicacédo e do conhecimento, ou,
mais precisamente, do desconhecimento, do reconhecimento ou, em Ultima instancia, do sentimento”
(BOURDIEU, 2003, p. 7-8).

“ Guardadas as devidas proporcoes, a categoria de “outro” tratada por Simone de Beauvoir pode ser
aplicada as vitimas de comportamentos xenofébicos, pois o outro é, dentro de uma relacdo assimétrica
de poder, o contrério do sujeito, ou seja, o objeto daquele. “[...] Os judeus sao ‘outros’ para o antissemita,
0s negros para os racistas norte-americanos, os indigenas para os colonos, os proletarios para as classes
dos proprietérios’. Ao fim de um estudo aprofundado das diversas figuras das sociedades primitivas, Levi
Strauss pdde concluir: ‘A passagem do estado natural ao estado cultural define-se pela aptidéo por parte
do homem em pensar as relagdes bioldgicas sob a forma de sistemas de oposicoes: a dualidade, a
alternancia, a oposicdo e a simetria, que se apresentam sob formas definidas ou formas vagas,
constituem menos fendbmenos que cumpre explicar os dados fundamentais e imediatos da realidade
social’. Tais fendmenos nao se compreenderiam se a realidade humana fosse exclusivamente um mitsein
baseado na solidariedade e na amizade. Esclarece-se, ao contrario, se, segundo Hegel, descobre-se na
propria consciéncia uma hostilidade fundamental em relagéo a qualquer outra consciéncia; o sujeito s6
se pde em se opondo: ele pretende afirmar-se como essencial e fazer do outro o inessencial, o objeto.
(BEAUVOIR, 1980, p.11-12).
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igreja, institui¢des governamentais, midia etc.), formando uma
subcategoria de cidadios, e, atingindo seu ponto maximo em violéncia
de vis absoluta, por meio de atos de ofensa a vida, a integridade fisica, a
dignidade sexual interpessoal e coletiva.

Consoante o ACNUR (2022) em 2021, bateu-se o novo recorde de
deslocamento global, chegou a 89,3 milhdes de pessoas deslocadas a
forca, em virtude de guerras, violéncias, perseguicdes e abusos de
direitos humanos. Nota-se um crescimento de 8% em relagdo ao ano de
2020 e bem mais que o dobro verificado em 10 anos. Sendo que 69%
sairam de apenas cinco paises: Siria 6,8 milhdes, Venezuela 4, 6 milhdes,
Afeganistdo 2,7 milhdes, Sudio do Sul 2,4 milhdes e Mianmar 1,2
milhdes. Principais paises de acolhida: a Turquia acolheu cerca de 3,8
milhdes de refugiados, a maior populacdo mundial. A Colémbia ficou em
segundo lugar, acolhendo aproximadamente 1,8 milh3o, incluindo
venezuelanos deslocados no exterior. Em terceiro lugar, a Uganda, em
quarto, o Paquistio e em quinto, a Alemanha.

Conforme o ACNUR (2022) hd no mundo, quase 27,1 milhdes de
refugiados®, cerca de metade dos quais tém menos de 18 anos. Também

existem milhdes de apdtridas®, pessoas a quem foi negada a

® Sdo pessoas que estdo fora de seu pais de origem devido a fundados temores de perseguicdo
relacionados a questdes de racga, religido, nacionalidade, pertencimento a um determinado grupo social
ou opinido politica, como também devido a grave e generalizada violagdo de direitos humanos e
conflitos armados. Disponivel em: < https://www.acnur.org/portugues/quem-ajudamos/refugiados/>.
Acesso em: 25 de setembro de 2022.

© S&o pessoas que nao tém sua nacionalidade reconhecida por nenhum pais. A apatridia ocorre por
varias razdes, como discriminagdo contra minorias na legislacado nacional, falha em reconhecer todos os
residentes do pais como cidaddos quando este pais se torna independente (secessao de Estados) e
conflitos de leis entre paises. A apatridia, as vezes, é considerada um problema invisivel, porque as
pessoas apatridas muitas vezes permanecem invisiveis e desconhecidas. Elas podem nao ser capazes de
ir a escola, consultar um médico, conseguir um emprego, abrir uma conta bancéria, comprar uma casa
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nacionalidade e que nio tém acesso a direitos basicos como educacio,
satude, emprego, matrimdnio, liberdade de movimento etc. Atualmente,
01 em cada 88 pessoas no mundo sio for¢adas a se deslocar, sendo que
muita das vezes, sdo acolhidas por paises que também estio passando
por crises politicas e ou econémicas, o que contribui para o aumento da
intolerancia e a xenofobia, no mundo todo.

Segundo BAUMAN (2004) é uma das caracteristicas da sociedade
moderna o fendmeno da mixofobia “[..] é uma reacio altamente
previsivel e difundida entre os diversos tipos humanos e estilos de vida
capazes de confundir a mente, provocar calafrios e colapsos nervosos,
de que estio repletas as ruas das cidades contemporineas [..]”
(BAUMAN, 2004, p.94). A busca pela falsa sensag¢io de seguranca faz com
que as sociedades cada vez mais busquem formar ‘comunidades de
semelhanca’ ou de ‘mesmice’. “[...] com as quais podem "socializar-se"
de modo superficial e prosaico sem o risco de serem mal compreendidas
nem a irritante necessidade de traducio entre diferentes universos de
significagdes —, mais se tornam propensas a ‘desaprender’ a arte de
negociar um modus covivendi e significados compartilhados (BAUMAN,

2004, p.96)”.

0 impulso na dire¢io de uma ‘comunidade de semelhanga’ é um signo de
recuo nio apenas em relagio a alteridade externa, mas também ao
compromisso com a interagdo interna, ao mesmo tempo intensa e
turbulenta, revigorante e embaragosa. A atragio de uma ‘comunidade da

mesmidade’ é a de seguranga contra os riscos de que estd repleta a vida

ou até se casar. Disponivel em: < https://www.acnur.org/portugues/quem-ajudamos/apatridas/>.
Acesso em 25 de setembro de 2022.
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cotidiana num mundo polifdnico. Ela nio reduz os riscos, muito menos os
afasta. Como qualquer paliativo, promete apenas um abrigo em relagdo a

alguns dos efeitos mais imediatos e temidos desses riscos. (BAUMAN, 2004,

Pp.95).

A modernidade liquida dos tempos atuais faz com que as pessoas
se tornem apdaticas as habilidades necessarias para conviver com a
diferenca. Tornou-se cansativo se confrontar face a face com estranhos.
Estes tendem a parecer ainda mais assustadores na medida em que se
tornam cada vez mais diferentes, exdticos e incompreensiveis, e em que
o didlogo e a interacio que poderiam acabar assimilando sua
"alteridade" se diluem ou nem chegam a ter lugar. (BAUMAN, 2004).

A mixofobia, aqui traduzida em xenofobia, impede a tio necessiria
troca culturais, de subjetivismos e experiéncias com o alter. A mixofobia
torna cada vez mais estéril o campo de atuagio da mixofilia. “Mixofobia
e mixofilia coexistem em toda cidade, mas também dentro de cada um
de seus habitantes. Trata-se reconhecidamente de uma coexisténcia
problematica, cheia de som e furia, embora signifique muito para as
pessoas que se encontram na ponta receptiva da ambivaléncia liquido-
moderna”. (BAUMAN, 2004, p.96).

Enquanto isso, pessoas desgastadas e mortalmente fatigadas em
consequéncia de deslocamentos forcados, assustadas até a alma pela
misteriosa e inexplicdvel precariedade de seus destinos e pelas névoas
globais que ocultam suas esperancas, buscam serem acolhidas por
paises ndo preparados para acolher, e que muitas das vezes, também
sofrem de crises politicas, econdmicas e de xenofobia doméstica. O fio

de élpis fixa-se na atuacio de 6rgios e institui¢des internacionais de
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direitos humanos que sobrevivem por doacdes, €, na fragilidade de leis

locais que enfatizam, meramente, a igualdade formal.
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